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Promena strategije u reSavanju kosovskog pitanja:
Standardi pre Sporazuma

DragiSa Mijaci¢
Institut za teritorijalni ekonomski razvoj - INTER

Slede¢e godine obelezava se dvadeset godina od potpisivanja Kumanovskog sporazuma i
donosenja Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244. Covek se umori dok
izbroji do dvadeset, a ne da zivi dvadeset godina u neizvesnosti u kojoj zZive Srbi sa Kosova
sve ove godine.

Svih tih godina Srbija nije iza$la ni sa jednim planom za reSenje kosovskog pitanja koji bi bio
iole upotrebljiv pa time 1 razmatran od strane medunarodne zajednice ili kosovskih Albanaca,
jer reSenja koja su nudili nasi pregovaraci uglavnom nisu odgovarala istorijskom trenutku.
Obicno bi kasnili sa predloZzenim reSenjima najmanje 5-10 godina, nekad i vise.

Sa druge strane, Srbija dugo nije bila u stanju da pregovara o reSenjima koja su nudena od
strane medunarodne zajednice. Varijaciju na te iste predloge bi prihvatali kasnije, kada smo
pokazali spremnost da u¢estvujemo u pregovorima. Vreme je proslo, puno toga smo izgubili a
sustinski niSta novo nismo dobili.

Otuda se postavlja pitanje: Sta ¢emo re¢i pokoljenjima kad nas pitaju kako smo reSavali
kosovski problem poslednjih dvadeset godina? Sta smo postigli u tom periodu i §ta smo
naucili? Da li bi bilo gore ili bolje da niSta nismo radili?

Kada govorimo o Kosovu moramo biti svesni ¢injenice da nema suStinski novih predloga
reSenja koja nas ne bi uvela u politi¢ki avanturizam sa nesagledivim posledicama po nase
drustvo i mir u regionu. Potpisivanjem Briselskog sporazuma Srbija je priznala ustavno-
pravni poredak Kosova koji podrazumeva gasenje srpskih institucija na Kosovu 1 integraciju
Srba u kosovsko drustvo. To je danas nepovratan proces, i jedino nam ostaje da radimo na
unapredenju postojecih reSenja u okviru konteksta koji je dat ovim sporazumom.

Druga realnost je da ¢e pre ili kasnije Srbija ¢e potpisati Sporazum o sveobuhvatnoj

normalizaciji odnosa sa Kosovom. Svako odlaganje rada na tom sporazumu suprotno je nasim
nacionalnim interesima, a narocito ¢e se loSe odraziti na polozaj i opstanak Srba na Kosovu.
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Iako nije realno ocekivati da Sporazum o sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa bude sustinski
drugaciji od reSenja ponudenih u okviru Briselskog sporazuma, njegova izrada predstavlja
odlicnu (a verovatno i poslednju) priliku da se na kvalitetan nacin reguliSu odnosi izmedu
Srbije i Kosova.

Sta je potrebno uraditi?

Bez obzira na model kona¢nog reSenja drzavno-pravnog statusa Kosova, u regulisanju odnosa
sa Kosovom Srbija treba da se fokusira na ispunjenje sledecih ciljeva:

1. NalaZenje reSenja koje garantuje bezbednost i prosperitet Srba na Kosovu

U okviru ovog cilja potrebno je usvojiti princip: “Standardi pre Sporazuma o
sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa sa Kosovom” koji bi podrazumevao reSavanje
klju¢nih pitanja od znacaja za Srbiju i srpsku zajednicu na Kosovu pre potpisivanja tog
Sporazuma.

Klju¢na pitanja bi se odnosila na slede¢e oblasti:

e Puna bezbednost srpske zajednice na Kosovu;

e Kreiranje pravno-institucionalnih reSenja za drusStveno-ekonomski razvoj srpske
zajednice na Kosovu;

e Potpuna implementacija Briselskog sporazuma vezano za Zajednicu srpskih opstina,
dobijanje li¢nih dokumenata, i sl.;

e Zastita kulturno-istorijskog nasleda;

e Obezbedenje autonomije za manastire Srpske pravoslavne crkve na Kosovu po
Svetogorskom modelu;

e ReSavanje pitanja privatne imovine;

e ReSavanje pitanja drzavne imovine i spoljnog duga;

e Ostala pitanja koja se smatraju prioritetnim.

Princip “Standardi pre Sporazuma” nikako ne znaci odlaganje roka za potpisivanje
Sporazuma o sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa sa Kosovom, niti ucenjivanje druge strane
ili medunarodne zajednice reSenjima koja za njih nikako ne mogu biti prihvatljiva, ve¢
proaktivan rad kroz traZenje prihvatljivih modaliteta koji bi omogucili bezbednost 1
prosperitet Srba na Kosovu.

U okviru ovog cilja Srbija takode treba da donese i1 Strategiju oCuvanja srpske zajednice na
Kosovu koja bi sadrzala programe i mere pra¢ene konkretnim finansijskim instrumentima
koji bi bili transparentni i realizovani u skladu sa zakonskim procedurama na Kosovu.
Strategija bi trebala da sadrzi programe koji bi se odnosili na socijalnu zastitu, ekonomski
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razvoj, razvoj poljoprivrede, zastitu Zivotne sredine, razvoj lokalne infrastrukture, saradnju
medu zajednicama, omladinsku politiku, kulturu i sport, i sl.

Takode, Srbija treba da uradi i funkcionalnu analizu svojih insitutucija na Kosovu 1 insistira
na ocuvanju nadleznosti u oblasti zdravstva, obrazovanja i socijalne zaStite. U ostalim
oblastima Srbija treba da podrzi i pomogne integraciju postojecih javnih institucija u kosovski
sistem, tamo gde je to moguce. Narocito je bitno podrzati razvoj efikasnih institucija u oblasti
lokalne samouprave, policije i sudstva. Treba ozbiljno pristupiti i pitanju reSavanja viska
zaposlenih u javnom sektoru, kroz program koji bi omogucio da se ti ljudi ne isele sa Kosova.

Kao deo realizacije ovog cilja, u Skupstini Srbije treba usvojiti Deklaraciju o zastiti prava
gradana Srbije sa Kosova i Metohije koja bi garantovala ustavno pravo na drzavljanstvo,
li¢na i putna dokumenta, i svako drugo pravo koje vazi za ostale gradane Srbije.

2. Jacanje poverenja izmedu Albanaca i Srba

Mir i1 bezbednost Zapadnog Balkana najvise zavisi od odnosa izmedu dva najbrojnija naroda,
Srba i Albanaca. Od strateskog interesa za Srbiju je da radi na relaksiranju odnosa 1 jacanju
poverenja izmedu dva naroda kako bi se postigli uslovi za stvaranje trajnog mira. Pored toga,
ne treba prenebregnuti ¢injenicu da bezbednost 1 kvalitet Zivota Srba na Kosovu najvise zavise
od njihovih odnosa sa Albancima. Zabrana sportskih i kulturnih manifestacija, kao i verbalne
provokacije drzavnih sluzbenika svakako ne idu u prilog normalizaciji odnosa 1 jacanju
poverenja izmedu dva naroda.

Potrebna je promena taktike delovanja koja bi podrazumevala i promenu dosadas$njeg nacina
komunikacije o Kosovu. Pogresno je stalno prikazivati Albance kao neprijatelje, a postignute
sporazume kao nuzno zlo do kojih se doslo kroz mukotrpne razgovore u teSkim okolnostima.
Komunikaciju u javnosti trebalo bi voditi na nacin da se isticu pozitivne strane saradnje
izmedu dva naroda, kao i da se naglasava dobit od postignutih sporazuma.

Jacanje poverenja izmedu naroda najlaksSe se postize kroz saradnju u oblasti kulture, sporta,
turizma, omladinskog rada i sl., pa je neophodno osmisliti mere koje bi pospesile razvoj
ovakvih aktivnosti.

3. Jacanje privredne saradnje i razvoj zajednicke infrastrukture

Srbija ima znacajno prisustvo na kosovskom trziStu koje ima perspektivu daljeg Sirenja.
Otuda treba raditi na kreiranju uslova za vece prisustvo nasih privrednika na tom trzistu,
ukljucujuéi i moguénost investiranja u kosovsku privredu. Saradnja dve Privredne komore
koja se odvija u okviru Berlinskog procesa daje dobre rezultate, ali je potrebno pruziti vecu
institucionalnu podrSku njihovim inicijativama i reSavanju problema privrednika.
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Takode, potrebno je aktivnije raditi na infrastrukturnom povezivanju izmedu Srbije 1 Kosova,
pre svega u izgradnji autoputa Ni$ - PriStina, zeleznicke pruge Kraljevo - Kosovska Mitrovica
- Kosovo Polje i avio-linije Beograd - Pristina.

4. Evropska perspektiva Srbije i Kosova

Evropska komisija nedavno je usvojila Strategiju o proSirenju na Zapadni Balkan kojom je
Srbija dobila mogucénost da se pridruzi Evropskoj uniji do 2025 godine. Ovo je jedinstvena
Sansa da Srbiju izvu¢emo sa periferije 1 uvedemo je u buduc¢nost koja vodi ka prosperitetu
nacije. Od strateSkog interesa za Srbiju je 1 da podrzi evropsku perspektivu Kosova, jer ¢e se
time stabilizovati region 1 garantovati zastita prava srpske zajednice.

Na kraju treba pomenuti i to da se Srbija ponovo nasla na istorijskoj prekretnici. Pametnom
politikom moZze se postaviti dobra osnova za reSavanje situacije na Kosovu i pristupiti
Evropskoj uniji. Gledaju¢i unazad, kad god bismo se nalazili u sli¢noj situaciji, naSa politicka
elita nije bila u stanju da razume geopoliticki kontekst i istorijsku vaznost trenutka, niti je
imala politi¢ke hrabrosti za prihvatanje kompromisnih reSenja. Posledice ovakvog delovanja
vidljive su kako u Srbiji tako 1 na Kosovu, a naro€ito su pogubne po populaciju kosovskih
Srba.

U novijoj istoriji Srbije nikad nije bila stabilnija politicka situacija za pronalazenje reSenja
problema Kosova nego §to je to sluc¢aj danas. Taj proces svakako nece biti jednostavan i
bezbolan, ali nemamo pravo da i ovu priliku propustimo kao sve prethodne. Buduénost
racuna na nas!
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