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SARADNJA U ZASTITI ZRTAVA NASILJA | TRGOVINE
LJUDIMA NE MOZE DA CEKA POSTIZANJE BILO KAKVOG
FORMALNOG DOGOVORA IZMEDBU DVEJU STRANA

Korak napred u zastiti Zena i devojcica Zrtava nasilja na Kosovu™ i u Srbiji

Milan Aleksi¢, analiticar
milan.aleksic@atina.org.rs

Zbog nepostojanja formalnih odnosa izmedu
zvani¢nog Beograda i pristinskih institucija, Zene i
devojcice koje su zrtve trgovine ljudima, i uopste
zrtve trgovine ljudima, ne mogu da ocekuju
adekvatnu, sveobuhvatnu i pravovremenu podrsku
ako se sa Kosova nadu u centralnoj Srbiji, kao ni
obratno. To prakticno znadi da gradani Kosova koji
su identifikovani kao zZrtve trgovine ljudima u Srbiji i
gradani Srbije identifikovani kao Zrtve na Kosovu ne
mogu da reSe pitanja od znacaja za njihov oporavak
i integraciju — od prijavljivanja situacije eksploatacije,
preko resavanja pravnog statusa, ucesc¢a u sudskom
postupku, do pristupa uslugama podrske. Drugim
recima,zrtve koje se nadu izmedu dvaju sistema ostaju
nevidljive, izlozene dodatnim rizicima od trgovine
ljudima i nasilja, i bez mnogo izgleda da ostvare svoja
prava ili pristupe uslugama iz domena socijalne i

druge zastite, i oporave se.Tako se najranjiviji, Zrtve
trgovine ljudima to svakako jesu, nakon cetvrt veka
od zavrsetka ratnih dejstava na Kosovu, i dalje nalaze
u ozbiljnoj opasnosti po sopstvenu bezbednost i
Zivotnu perspektivu.

U dosadasnjem toku dijaloga koji se vodi na relaciji
Beograd-Pristina uz posredovanje Evropske unije,
pitanje prava ranjivih grupa, a onda i socijalne zastite
i socijalne politike uposte, nije zavredelo posebnu
paznju, niti se naslo u nekom od tehnickih sporazuma
koji su u poslednjih desetak godina postignuti u
okviru ovog dijaloga. Ovo pitanje je takode samo
ovlaS pomenuto u vezi sa formiranjem Zajednice
srpskih opstina (ZSO) i to u Drugom sporazumu iz
2015.godine, u kojem se u okviru ciljeva kaze kako ¢e
ZSO vrsiti pun nadzor ,radi unapredenja primarne



i sekundarne socijalne zdravstvene i socijalne
zastite". Nesto viSe kaze se jedino u Nacrtu statuta
ZS0O koji je objavljen u medijima u novembru 2023.
godine, a koji je sacinila ,,Velika petorka®'. Tamo
u clanu 23 stoji da ¢e ZSO ,,vrsiti pune funkcije
i nadzor u okviru svojih opstinskih nadleznosti
koje se odnose na lokalno unapredenje primarnog
i sekundarnog zdravlja i socijalnog staranja®, zatim
da ¢e ,finansirati ili prikupljati sredstva za podrsku
socijalnoj zastiti stanovnika svojih opstina clanica“,
kao i da ce ,,kroz zajednicku komisiju sa centralnim
vlastima, olaksati isplatu novéane pomodi socijalne
zaStite iz Srbije korisnicima sa prebivalisStem u
opstinama clanicama®. Pa ipak, kako ZSO ni nakon
deset godina od kad je dogovorena nije formirana,
niti je njen statut usaglasen, ostaje nejasno da li ¢e
i kako ovu funkciju nadzora u domenu socijalne
politike ona i vrsiti.

Za to vreme, sistem socijalne zasStite na podrucju
Kosova ostaje iscepkan i sa nejasnim statusom.
U pojedinim srpskim sredinama nastavljaju da
funkcionisu centri za socijalni rad u sistemu
Republike Srbije, dok su drugi (iz opstina u kojima
Srbi nisu vecina), izmesteni u centralnu Srbiju.
Sa druge strane, usluge socijalne zastite prema
kosovskom sistemu takode bi trebalo da pruzaju
centri za socijalni rad i oni su u nadleznosti
opstinskih direkcija za zdravstvo i socijalnu politiku,
medutim za mnoge centre po kosovskom sistemu
nema nikakvih javho dostupnih podataka pa nije
jasno da li i kako oni funkcioniSu. Ovako nejasna
situacija otvara probleme u praksi, pocevsi od
pitanja nadleznosti, preko delokruga rada pa do
pruzanja pojedinacnih usluga socijalne zastite, i to,
kao sto smo naveli, narocito usluga za viSestruko
ranjive i marginalizovane grupe.

Pa ipak, nesaradnja izmedu institucija koje su u
nadleznosti zvani¢nog Beograda i Pristine svakako
nije i ne moze biti izgovor za nesaradnju drugih
aktera koji pruzaju podrsku Zrtvama trgovine
ljudima i ostalim ranjivim grupama,i koji obezbeduju
usluge iz domena socijalne zastite na Kosovu ili u

I Velika petorka — predstavnici EU i SAD, koji su posrednici u dijalogu.

centralnoj Srbiji. Pitanje saradnje u zastiti ranjivih
grupa, osoba u riziku od nasilja i eksploatacije,
Zrtava trgovine ljudima ili rodno zasnovanog nasilja
ne moze da ceka postizanje bilo kakvog formalnog
dogovora izmedu dveju strana, ve¢ ga diktiraju
svakodnevne potrebe ovih ljudi.

Imajudi to u vidu, Udruzenje gradana ,,Atina“, koje
se dvadeset i jednu godina aktivho bori protiv
trgovine ljudima i pruza sveobuhvatnu podrsku
Zrtvama trgovine ljudima u Srbiji, pokrenulo je
2023. godine u saradnji sa organizacijom PVPT iz
PriStine zajednicki projekat pod nazivom ,,Most
— korak napred u zastiti Zena i devojCica Zrtava
nasilja na Kosovu* i u Srbiji*“. upravo sa ciliem da se
ojaca saradnja u ovoj oblasti. Ove dve organizacije,
»Atina“ i PVPT, aktivho saraduju poslednjih 20
godina narodito u cilju pruzanja direktne podrske
Zrtvama trgovine ljudima i reSavanja njihovih
potreba. Saradnja je usmerena na ,,premosc¢avanje*
praznog prostora koji se stvorio zbog nepostojanja
formalnih odnosa izmedu Beograda i Pristine,
kao i na utiranje puta za razvijanje tog odnosa
u buducnosti, pre svega imajuci u vidu prakticne
potrebe Zrtava i osoba u riziku.

Zajednicki projekat ,,Most”“ predvida izvodenje
konkretnih aktivnosti, od pruzanja direktne
podrske Zrtvama, kroz usluge neophodne za njihov
oporavak, preko analize postojeceg stanja u ovoj
oblasti, pa do povezivanja i podizanja kapaciteta
razlicitih aktera koji se bore protiv trgovine ljudima
na podrucju Kosova i u centralnoj Srbiji. Planirana
analiza treba,izmedu ostalog, da osvetli i sve izazove
u postoje¢im mehanizmima upudéivanja Zzrtava i
da izradi preporuke kako da se oni prevazidu u
situaciji kad ne postoji formalna saradnja izmedu
dvaju sistema. Sto se ti¢e povezivanja aktera, ono
¢e biti izvedeno kroz studijske posete u kojima
¢e ucestvovati predstavnici relevantnih institucija
i ustanova, kao i organizacija civilnog drustva koje
pruzaju podrsku ranjivim grupama i(li) deluju
u opstinama uz administrativhu liniju. U cilju
podizanja njihovih kapaciteta bi¢e realizovano i
nekoliko tematskih obuka, kao i radionice za mlade i



promotivne aktivnosti sa mladima. Namera je da se
uspostavi i mreza sa akterima sa obe strane koja ce
da posluzi za razmenu informacija i misljenja u vezi
sa pruzanjem podrske u konkretnim slucajevima.

Rezultati ovog projekta ukljucuju poboljsanje
kvaliteta Zivota Zena i devojéica Zrtava trgovine
ljudima i rodno zasnovanog nasilja, a takode
i poboljsanje kapaciteta  organizacija civilnog
drustva sa podrucja Kosova i iz centralne Srbije da
adekvatno odgovore na izazove u zastiti Zrtava, a
u situaciji kada ne postoji formalna institucionalna
saradnja. Podizanje svesti mladih iz razlicitih opstina
i gradova u Srbiji i sa podrucja Kosova o prevenciji
trgovine ljudima i nacinima kako da odgovore na
rizike koji mogu dovesti do eksploatacije, jos jedan
je rezultat koji bi trebalo da bude postignut na
ovom projektu.

Konacno, uspeh ce zapravo predstavljati i samo
pokretanje saradnje na ovom polju,kao i povezivanje
ljudi, strucnih i iskusnih u svojim oblastima, koji su
do sada bili nevidljivi jedni za druge, posto njihovo
zajedni¢ko zalaganje moze mnogo efikasnije da

pomogne Zrtvama da ostvare prava i dodu do usluga
podrske.Saradnjaizmedu aktera koji nisu optereceni
resavanjem formalnih pitanja, ve¢ su usmereni na
pruzanje konkretne podrske i na rad na terenu,
mogu biti put u otopljavanje odnosa izmedu dveju
strana. Ako necée dovesti do formalizacije, ovakav
put ce svakako doneti normalizaciju tih odnosa i
otvoriti prostor u kojem moze da se razgovara i
traga za neophodnim i prakticnim resSenjima u
zivotu svih ljudi, a narocito onih koji su posebno
ugrozeni, kao Sto su zrtve razlic¢itih krivicnih
dela. Predstavnici obe organizacije, i ,,Atine® i
PVPT, smatraju da je krajnje vreme da dve strane
otvoreno razgovaraju o problemima koji postoje i
probaju da nadu obostrano prihvatljiva resenja. U
isto vreme, socijalna pitanja, usluge socijalne zastite
i uopste socijalna politika u srpskim sredinama na
Kosovu moraju da nadu odgovarajuce mesto kako
u pregovarackom procesu koji se vodi u Briselu,
tako i u buducem institucionalnom aranzmanu
Zajednice srpskih opstina, kako ovo vazno pitanje
ne bi ostalo zaglavljeno u ,,zoni nicije nadleznosti i
odgovornosti®, a ljudi iz ranjivih grupa gurnuti na
joS ve¢u marginu.
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ACDC

CIJE SU LIVADE, A CIJE SU OVCE -
PROBLEM IMOVINE NA KOSOVU

Slobodan Stosi¢, Programski menadZer
slobodan.stosic@acdc-kosovo.org

Cije ovce, toga i livada, glasi narodna izreka koja se
u poslednjih 20 godina mogla cuti Cesto kada se
spominju problemi na Kosovu.

Kao jedan od aktuelnih problema jeste i problem
imovine na Kosovu, ako je uopste i postojao period
kada nije bio.

Na Kosovu postoje mnogi zastitni mehanizmi kako
bi se osigurala prava pojedinaca i pravnih lica po
pitanju imovine. S tim u vezi Kosovo je 2016. godine
na sednici Vlade usvojilo Nacionalnu Strategiju
Kosova o imovinskim pravima , koja ima za cilj da
obezbedi stratesku viziju za obezbedivanje prava
i kao jedan od svojih ciljeva ima ,,Garantovanje
i ostvarenje svih imovinskih prava raseljenih lica

i pripadnika nevecinskih zajednica* (cilj broj 3).

Osim ovog mehanizma na Kosovu je u upotrebi
Zakon o ekproprijaciji koji jasno nalaze korake koji
moraju biti praceni prilikom procesa eksproprijacije

nepokretne imovine. | Zakon kao i Strategija jasno
podcrtavaju procedure koje se moraju pratiti, a
koje podrazumevaju radnje pre, tokom i nakon
eksproprijacije. Kako se navodi u strategiji ,,Od
presudnog je znacaja da se predvide odgovarajuce
zastitne proceduralne mere kako bi se obezbedilo
da vlasnici zemljiSta poseduju informacije i saznanja o
nacinu na koji treba da stite svoja prava. Unapredeni
postupak obavestavanja bi trebalo da se koristi da
se obezbedi da svaki vlasnik zemljiSta, posebno
onaj koji zZivi u inostranstvu, koji je raseljeno lice ili
clan nevecinske zajednice, primi obavestenje i ima
mogucnost da ucestvuje u postupku.*

Medutim, na severu Kosova je situacija posve
drugacije nego sSto zakon, Ustav kao i medunarodne
smernice nalazu. Na sednici Vlade Kosova,
20.09.2022. doneta je odluka kojom se od posebnog
javnog interesa proglasavaju nepokretnosti vlasnika
i nosilaca interesa koje su potrebne za realizaciju



infrastrukturnih  projekata od javnog interesa,
katastarske zone: Brnjak i Gornji Jasenovik, opstina
Zubin Potok, a 16.01.2023. je to ucinjeno za
zemljiSte u katastarskoj zoni Dren i LeSak u opstini
Leposavi¢c. Sa radovima se pocelo odmah, bez
ikakvog obavestavanja lokalnog stanovnistva, kao ni
lokalne samouprave, Sto je kulminiralo protestima
stanovnistva i opstim nezadovoljstvom medu
narodom koji zivi u tim i okolnim zonama. Usled
protesta, radovi su na kratko prekuniti pa onda
nastavljeni i u trenutku kada je doslo do zvanicne
javne rasprave 21.02.2023 u opstini Zubin Potok i
20.02.2023. u opstini Leposavi¢, nekoliko objekata
je vec bilo izgradeno i zavrseno iako je ta rasprava
trebalo da prethodi celom postupku. Rasprava nije
pruzila bilo kakvo objasnjenje gradanima osim onog
da je to od zajednickog interesa i da ¢e svi gradani
imati koristi od tog projekta. Sve ovo je doprinelo
vec uzavreloj politickoj krizi koja, Cini se, ne jenjava i
koja se sve vise produbljuje.

Javni cilj koji se eksproprijacijom postize ima dve
svoje strane: |) Da je zakonski opravdan; 2) i da
sopstvenici nepokretnosti koje su obuhvacene
eksproprijacijom, kao i svi ostali, od samog pocetka
znaju koji se javni objekti grada na nepokretnostima
koji su predmet eksproprijacije. Ni jedan od ovih
uslova nije ispunjen i nema naznaka da ce biti.

Radovi u opstinama Leposavi¢ i Zubin Potok su
zavrseni,policijske baze,putevii pratecainfrastrukture
su postavljeni, a na zalbe gradana, tadasnjih lokalnih
politickih rukovodilaca, i intervenciju Ombudsmana
po ovom pitanju niko od centralnih vlasti jos jasno
nije odgovorio.

Celokupan proces eksproprijacije je propracen
i delom u medunarodnoj javnosti koja je dala svoj
komentar o tome, ali opet bez ikakvog rezultata.
Kancelarija Evropske unije na Kosovu je apelovala
da se vlasti pridrzavaju zakonskih procedura i da
se postuju odgovarajuci procesi i imovinska prava
gradana. Odgovora od strane centalnih vlasti nije bilo,
a i zasto bi?! Eksproprijacija u ovim delovima Kosova

dodatno otezava ve¢ kompleksnu sliku imovinskih
prava.Pravna nejasnoca i nedovoljna transparentnost
u postupcima eksproprijacije mogu biti izvor i daljih
napetosti i otezati napore ka uspostavljanju stabilnog
okvira za resavanje imovinskih pitanja na Kosovu.

Sli¢na situacija se trenutno desava u opstini Zvecan
u mestima Vidomiri¢e i Banov Do, gde je trenutno u
izgradnji ,,prosirenje i izgradnja puta za opsti interes*,
projektu o kome mestani nisu bili obavesteni do
trenutka kada su ugledali gradevinske masine pred
vratima. Da li je to jos jedan projekat za opste dobro
gradana ili novo krsenje Zakona, ostaje da saznamo
u narednim mesecima kada ¢emo mozda dobiti neki
sudski ili javni epilog ili c¢emo mozda samo moci da
koristimo to javno dobro kad bude potpuno zavrseno.
Na pisanje medija i na proteste mestana reagovala
je policija koja je prekinula radove da bi oni nakon
par dana vec bili nastavljeni . Radovi su privremeno
obustavljeni nakon podnosSenja krivicne prijave od
strane vlasnika imovine, ali su, uprkos protestima,
nastavljeni uz asistenciju Kosovske policije. Mestani
isticu da su, uz nasilje i pretnje hapSenjem, izgubili
pristup svojoj zemlji, Sto dodatno komplikuje njihov
svakodnevni Zivot.

Ovaj jos jedan kontroverzni slucaj istice ne samo
izazove u vezi s imovinskim pravima na severu Kosova
vec i slozene odnose izmedu lokalnog stanovnistva i
institucija, postovanja propisa i zakona, kao i ljudskih
prava jedne zajednice. | dok izgradnja puta navodno
ima podrsku odredenih vlasti, mestani tvrde da su
zanemareni i da im se ne priznaju osnovna prava na
privatnu imovinu.

Dok god imamo ovakvu situaciju da imamo zakone
koji su na papiru jedno, a u sprovodenju drugo i da
nam sprovodenje zakona cCesto izgleda kao pritisak
na odredenu zajednicu, a ne kao vladavina prava, ne
mozZemo govoriti o postovanju imovinskih prava.

Dok se sve ovo desava moze se reé¢i da su livade
nicije, a ovce odigledno svacije.
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YIHR: Zavrsena Akademija ,,Kosovski ¢vor”’

Dvadeset Sest mladih osoba iz cele Srbije ucestvovalo je na Akademiji ,,Kosovski ¢vor” u Beogradu od
|.do 5.decembra 2023. godine. Kroz petodnevni program ucesnici i ucesnice su imali priliku da se bolje
upoznaju sa istorijom sukoba na Kosovu, politickim okolnostima koje oblikuju narative o Kosovu danas

i pravnim aspektima kosovskog pitanja.

Akademiju su otvorili Petar Dapic i Vanja Purdic, projektni asistenti u Inicijativi mladih za ljudska prava,
i tom prilikom su istakli vaznost jednog ovakvog programa u posebnom kontekstu dogadaja koji se tic¢u

odnosa sa Kosovom u ovom trenutku.

Vise o odrzanoj Akademiji OVDE.

CIG: Koraci za normalizaciju odnosa izmedu Beograda i Pristine

Svajcarsko savezno ministarstvo spoljnih poslova (FDFA) i Savet za inkluzivno upravijanje (CIG)
organizovali su jos jedan okrugli sto za visoke zvanicnike glavnih politickih partija iz Srbije i sa Kosova.
Diskusije su odrzane od 12.do 14. novembra 2023. u Soloturnu, Svajcarska.

Ucesnici su razgovarali o punoj primeni sporazuma i reintegraciji severa Kosova. lako su imali razlicita
misljenja o redosledu, ucesnici su se slozili da sporazume treba primeniti i da se strane dogovore o
putu za reintegraciju policije, sudija i lokalnih administracija na severu Kosova. Njihov zajednicki rezime

o mogudim koracima za normalizaciju odnosa dostupan je na LINKU.

NVO AKTIV: lzvestaj - Srpska zajednica na Kosovu u
bezbednosnoj krizi

NVO Aktiv je 29. novembra u Pristini predstavila izvestaj ,,Demaskiranje bezbednosnih izazova unutar
srpske zajednice*, koji donosi pregled rada zastitnih mehanizama nevecinskih zajednica, sa posebnim
naglaskom na pitanja bezbednosti u sredinama sa vecinski srpskim stanovnistvom.

U izvestaju se navodi da je srpska zajednica na Kosovu u bezbednosnoj krizi i da je osecaj nesigurnosti

dominantan.

,»Srpska zajednica na severu Kosova izlozena je znacajnim bezbednosnim rizicima koji su posebno dosli
do izrazaja nakon sto su lokalni Srbi napustili kosovske institucije u novembru prosle godine”, navodi
se u izvestaju. Ukazuije se da je u poslednje tri godine doslo do znacajnog porasta slucajeva ugrozenosti
licne i imovinske bezbednosti na podrucjima naseljenim Srbima na Kosovu. Najéesce prijavljivani
incidenti su slucajevi provale ili pljacke, iza kojih su odmah fizicki napadi i izazivanje materijalne Stete.

Vise o izvestaju dostupno je OVDE.


https://yihr.rs/bhs/zavrsena-akademija-kosovski-cvor/
http://cigonline.net/wp-content/uploads/2023/11/Joint-Summary-Solothurn-November-12-14-2023-1.pdf
https://ngoaktiv.org/vesti/izvestaj-srpska-zajednica-na-kosovu-u-bezbednosnoj-krizi/
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U Biltenu Radne grupe NKEU za Poglavlje 35 se iznose stavovi o pregovorima izmedu Beograda i Pristine, prednostima
i posledicama ponudenih resenja na stanje demokratije i drustva u Srbiji, polozaj i zastitu etnickih zajednica na Kosovu,
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se objavljuju tekstovi i stavovi ¢lanica Radne grupe, ali se daje mogucnost i drugim drustvenim i politickim akterima da iznesu
svoje stavove po pitanjima od znacaja za Poglavlje 35. Bilten se objavljuje jednom mesecno, distribuira se putem elektronske
poste, i moze da se preuzme sa internet stranice Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, kao i sa stranice Instituta za

teritorijalni ekonomski razvoj (InTER) koji koordinira radom Radne grupe za Poglavlje 35 i ureduje sadrzaj biltena.
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