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1 HYRIE

Mbrojtja e mjedisit &shté njé nga aktualitetet mé t€ réndésishme t€ shoqéris€ moderne, e
ndérlidhur ngushté me zhvillimin socio-ekonomik, cilésiné e jet€s dhe prosperitetin e
gjeneratave t€ ardhshme.

Rritja e numrit t€ banoréve dhe zhvillimi i industrisé ka rezuluar me rrezikim té natyrés qé€ na
rrethon, prandaj nevoja pér t€ mbrojtur mjedisin &shté shndérruar né njé fenomen qé kérkon
pérgjigie né nivel global. Si rrjedhojé, politikat e fushés sé mbrojtjes s€ mjedisit jané
shuméshtresore, ndérsa numri 1 institucioneve q€ implementojné apo pércjellin
implementimin e dispozitave nga kjo fushé rritet deri né até masé€ sa qé veprimi i tyre kérkon
resurse t€ konsiderueshme té cilat shpesh tejkalojné kornizat buxhetore né€ dispozicion pér to,
né vecanti tek vendet né zhvillim.

Edhe pse ¢éshtjet qé ndérlidhen me mjedisin né Kosové nuk jané té ranguara larté né listén e
prioriteteve politike dhe zhvillimore, Qeveria ¢ Kosovés, pérkitazi me mundésit€ dhe
kapacitetet e veta, pérpiget qé té harmonizojé legjislacionin e vendit me rregullativén globale
e evropiane. S€ kéndejmi, jan€ miratuar dhjetéra ligje, akte nénligjore, strategji dhe programe
qé rregullojné segmente t&€ ndryshme té mbrojtjes sé mjedisit, ndérsa jané formuar edhe
institucione t€ shumta t€ cilat drejtpérsédrejti implementojné apo pércjellin implementimin e
rregullativés nga kjo fushé.

Mbrojtja e mjedisit ndikon edhe né ekonomi, para sé gjithash né domenin e zbatimit té
rregullativés komplekse ligjore, gjé q€ patjetér paraqet ngarkesé pér veprimtariné e
ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme, e né vecanti veprimtarin€ e ndérmarrjeve té
sapoformuara. N€ anén tjetér, implementimi i politikave publike nga fusha e mjedisit
gjithashtu 1 hapé mundési valorizimit ekonomik né€ kuptim té zhvillimit t&€ sektorit privat dhe
hapjes s€ vendeve t€ reja t€ punés.

Marré€ parasysh faktin se ndérmarrésit, autoritetet lokale dhe qytetarét né pérgjithési nuk kané
njohuri t€ mjaftueshme lidhur me rregullativén nga fusha e mjedisit, e kjo €shté vecanérisht e
vérteté pér veriun e Kosovés ku njohuria mbi legjislacionin e Kosovés €shté né nivel té ulét
sidoqofté, Instituti pér Zhvillim Ekonomik Territorial (InTER) e ka inicuar projektin “Dialogu
pér politikat publike dhe aktivitetet zhvillimore pér mbrojtje mé t&€ miré t€ mjedisit”, me
qéllim t€ nxitjes sé diskutimit dhe afirmimit t& késaj teme né shoqéri.

Projekti filloi n€ janar té vitit 2016, me pérkrahje financiare nga Zyra e Bashkimit Evropian
né Kosové, ndérsa ka zgjatur deri né gershor t€ vitit 2017. Nén kornizén e kétij projekti jané
trajtuar katér tema t€ réndésishme pér mjedisin, pérfshiré: menaxhimin e mbeturinave
komunale, mbrojtjen e pyjeve, bujqésiné dhe mbrojtjen e ujérave dhe resurseve ujore. Nén
kornizén e secilés prej kétyre temave jané hartuar hulumtime t€ shkurtra t€ politikave publike,
jané organizuar debate publike me akteré relevanté dhe jané iniciuar fushata mediatike mbi
sfidat kyge nga fusha e mbrojtjes s€ mjedisit.
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Né fund t€ projektit Eshté organizuar njé konferencé profesionale q€ ka grumbulluar t& gjithé
akterét relevanté nga niveli gendror dhe lokal, pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare,
organizatave jogeveritare, universiteteve dhe organizatave ekonomike, me té cilét &shté
diskutuar pér rezultatet ¢ hulumtimit dhe problemet tjera dhe sfidat e hasura né fushat e
trajtuara. Pérfundimet nga konferenca jané sublimuar né rezultatet paraprake t€ hulumtimeve
dhe jané paragitur né formé t€ kétij studimi t€ «cilin e Kkeni para vetes.
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2 MENAXHIMI | MBETURINAVE KOMUNALE NE KOSOVE: MUNDESI PER
ZHVILLIMIN EKONOMIK APO KERCENIM PER TE?

2.1 Hyrje

Grumbullimi dhe deponimi joadekuat i mbeturinave né Kosové ¢do vit i kushton vendit mes
19 dhe 31 milioné euro. Ky fakt e bén té garté se jané t& domosdoshme masat pér krijimin e
njé sistemi efikas t€ menaxhimit t€ mbeturinave, si pér ta pérmirésuar gjendjen e
gjithmbarshme t€ mjedisit, ashtu edhe pér t€ ngritur mundésité e shfrytézimit t€ mbeturinave
pér géllime té zhvillimit ekonomik.

Menaxhimi i mbeturinave komunale &shté proces kompleks g€ pérfshin aktivitetet e
grumbullimit, transportimit, reciklimit, rishfrytézimit, trajtimit dhe deponimit t€ mbeturinave
komunale. Kurrsesi nuk guxon té neglizhohet fakti q¢ ¢do mbeturin€ pérbén edhe resurs
potencial e jo vetém problem ekologjik. Mbrojtja e mjedisit dhe zhvillimi ekonomik mund té
avancohen bashkérisht, ndérsa politikat publike né kété fushé luajné rol kyc pér krijimin e
vendeve t& punés dhe stimulimin e investimeve. “Gjelbérimi i ekonomisé™ zvogélon
shpenzimet e mbrojtjes s€¢ mjedisit pérmes shfrytézimit mé efikas t€ resurseve, ndérsa
pérdorimi i teknologjive t& pastra i kontribuon hapjes sé vendeve té reja t€ punés dhe pérbén
stimul pér ekonominé dhe zhvillimin e konkurrencés.

Kjo analizé€ e shkurtér ofron njé pasqyré té situatés aktuale né fushén e menaxhimit t&
mbeturinave komunale né Kosové, duke shqyrtuar né vecanti gjendjen né katér komunat me
shumicé serbe né veri t€ Kosovés (Leposaviq, Mitrovicé e Veriut, Zubin Potok dhe Zvecan).
Gjithashtu, me ké&t€ punim analizohet edhe korniza ligjore né fushén e menaxhimit té
mbeturinave dhe lidhshméria e késaj sfere me zhvillimin ekonomik lokal.

2.2 Korniza ligjore dhe institucionale

NE disa vitet e fundit jan€ miratuar disa akte ligjore dhe nénligjore dhe dokumente strategjike
me t€ cilat rregullohet korniza ligjore pér menaxhimin e mbeturinave né Kosové. Ligji pér
Mbeturinat Nr. 03/L-060° paraget aktin themelor q& i pércakton parimet kryesore né lidhje me
menaxhimin e mbeturinave, si dhe pérgjegjésité dhe kompetencat e institucioneve relevante.
Me sektorin e mbeturinave jané ngushté t& ndérlidhur edhe Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit,*
Ligji pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor® Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor,® Ligji pér
Parandalimin e Integruar dhe Kontrollin e Ndotjes,” Ligji pér Inspektoratin ¢ Mjedisit,

! Analiza Mjedisore e Kosovés (2013), Banka Botérore, e qasshme né adresén: http://bit.ly/2jxiD03, f. 47.

2 Ekonomia e gjelbér éshté term qé nénkupton shfrytézimin e gjeré t& burimeve té ripértéritshme pér energji,
ngritjen e efigiencés s€ energjisé, si dhe zhvillimin dhe aplikimin e bujqésisé organike té géndrueshme.

® Ligji pér Mbeturinat, Nr. 04/L-060, i gasshém né adresén: http:/bit.ly/2iJ8wkh

* Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit, Nr. 03/L-025, i gasshém né adresén: http://bit.ly/2kOhcnt

> Ligji pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor, Nr. 03/L-230, i qasshém né adresén: http://bit.ly/2j9a9sr

® Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor, Nr. 03/L-024, i qasshém né adresén: http://bit.ly/2jKZtRE

" Ligji pér Parandalimin e Integruar dhe Kontrollin e Ndotjes, Nr. 03/L-043, i qasshém né adresén:
http://bit.ly/2iBzS0y
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Ujérave, Natyrés, Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit,® Ligji pér Kimikatet,” Ligji pér
Planifikimin Hapésinor'?, etj.

Sipas Ligjit pér Mbeturinat, menaxhimi i mbeturinave pérfshin disa prioritete: parandalimi i
krijimit t¢ mbeturinave dhe zvogélimi i1 sasis€ s€ mbeturinave, trajtimi i mbeturinave,
reciklimi i mbeturinave, shfrytézimi dhe deponimi i mbeturinave. Nenet 8, 9 dhe 10 t& Ligjit
pér Mbeturinat pércaktojné obligimin e hartimit t€ Strategjis€ pér Menaxhimin e Mbeturinave,
Planit Kombétar pér Menaxhim t€ Mbeturinave, Planit Komunal pér Menaxhim té
Mbeturinave, Planit pér Menaxhimin e Mbeturinave nga Prodhuesit e Mbeturinave dhe Planit
pér Menaxhimin e Mbeturinave nga Personat e Licencuar.

Strategjia ¢ menaxhimit t€ mbeturinave éshté pérgatitur pér periudhén 2013-2022 dhe paraget
njé dokument bazik né t€ cilin jan€ definuar objektivat dhe masat pér pérmirésimin e situatés
né kuptim t€ menaxhimit t€ mbeturinave. Plani kombétar i veprimit pér menaxhim té
mbeturinave €shté hartuar pér periudhén 2013-2017 dhe ka pér qéllim zvogélimin e sasisé sé&
mbeturinave dhe shmangien e rrezigeve q€¢ mund té rrjedhin nga to, rishfrytézimin dhe
trajtimin e tyre dhe zvogélimin e ndotjes, n€ pajtim me standardet kombétare dhe
ndérkombétare dhe legjislacionin e Bashkimit Evropian. Plani Komunal pér Menaxhimin e
Mbeturinave éshté pjesé e Planit Ekologjik Lokal (PEL). Falé¢ ndihmés s¢ ofruar nga Qendra
Rajonale Mjedisore (REC), gjaté vitit 2016 PEL jané hartuar né té katér komunat e
lartpérmendura (Leposaviq, Mitrovicé€ e Veriut, Zubin Potok dhe Zvecan).

Pérvec kornizés legjislative, nga viti 2000 ésht€ punuar edhe né vendosjen e strukturave
administrative pér avancimin e mjedisit né Kosové. Ministria pér Mbrojtjen ¢ Mjedisit dhe
Planifikimin Hapésinor (MMPH) &shté institucioni gendror pérgjegjés pér fushén e mjedisit.
Agjencia e Kosovés pér Mbrojtje t&€ Mjedisit €shté themeluar né vitin 2006 nén ombrellén e
MMPH-s¢ dhe éshté pérgjegjése pér krijimin e njé sistemi informativ pér menaxhimin e
mbeturinave dhe pér pérpilimin e raporteve pér gjendjen e mjedisit. N& nivelin lokal, komunat
bartin kompetenca pér mbrojtjen e mjedisit dhe trajtimin e mbeturinave. Né komunat né veri
té Kosovés nuk ekzistojné drejtori t&€ veganta g€ merren me ¢é€shtjen e mjedisit, ndérsa punét
nga kjo fushé 1 kryen zyrtari pér mjedisin 1 cili €shté€ 1 sistemuar né drejtori tjera (kryesisht né
drejtorité pér urbanizém, shérbime komunale, etj.) nén sistemin e Republikés s¢ Serbisé. N&
Kosové jané€ themeluar edhe struktura tjera pércjellése pér mbrojtjen e mjedisit, si¢ jané
agjencité, késhillat, komisionet, t€ cilat funksionojn€ ose né ményré t& pavarur ose brenda
kornizave t€ ministrive t€ ndryshme.

2.3 Menaxhimi i mbeturinave komunale né Kosové

Menaxhimi 1 mbeturinave komunale né Kosové paraget sfidé t€ madhe. Niveli 1 ulét i
implementimit t€ ligjit dhe mungesa e kapaciteteve administrative n€ nivel lokal né kété
fushé, si dhe mungesa e mjeteve infrastrukturore dhe financiare, pérbéjné problemet kryesore
me t€ cilat pérballen autoritetet lokale, por edhe subjektet ekonomike té cilat merren me kété

® Ligji pér Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave, Natyrés, Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit, Nr. 04/L-175, i
qasshém né adresén: http://bit.ly/2k0arBV

° Ligji pér Kimikatet, Nr. 04/L-197, i gasshém né adresén: http://bit.ly/2iRgrzb

10 Ligji pér Planifikimit Hapésinor, Nr. 04/L-174, i qasshém né adresén: http://bit.ly/2jzlwgu
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veprimtari. Né Raportin ¢ Progresit té Kosovés gjaté vitit 2016, t€ hartuar nga Komisioni
Evropian, €shté theksuar se mundé€sité e pérfshirjes s€ sektorit privat né kété fushé jané t&
limituara, sepse konceptet themelore t€ menaxhimit t€ mbeturinave dhe veprimet e caktuara,
si¢ jané reciklimi dhe rishfrytézimi i mbeturinave t€ ndryshme, nuk pérkrahen sa duhet né
legjislacionin ekzistues."* Aktualisht, legjislacioni i BE q& mbulon mjedisin pérbéhet nga 802
akte,* ndérsa rreth 60% e Acquis t& BE né kété fushé veg éshté inkorporuar né legjislacionin e
Kosovés™ Sa i pérket legjislacionit horizontal, Direktiva 85/337/EEC pér vlerésimin e
ndikimit n€ mjedis dhe Direktiva 2001/42/EC pér vlerésimin strategjik mjedisor jané né
harmoni té plot€ me kornizén legjislative lokale, ndérsa né rastin e Direktivés 2003/35/EC pér
pjesémarrje t& publikut harmonizimi &shté i pjesshém.* Nése vlerésojmé legjislacionin né
fushén e mbeturinave, Ligji pér Mbeturinat &shté pothuajse t€résisht i harmonizuar me
Direktivén 2008/98/EC pér Mbeturinat dhe Direktivén 1999/31/EC pér Deponité. Megjithaté,
harmonizimi me disa direktiva tjera t& késaj sfere vazhdon t& mos jeté i ploté,® ndérsa
prioritet pér vitin tjetér do t€ jeté hartimi i ligjeve té reja dhe amandamentimi i ligjeve aktuale
pér ta pérafruar legjislacionin e vendit me Acquis Communautaire té BE-sé.

Edhe pse zvogélimi i sasisé sé mbeturinave komunale &shté njé nga caqet strategjike té
Republikés sé Kosovés, né realitet kemi rritje t€ konstante t& sasis€ s€ tyre. N& krahasim me
vitin 2007 kur mesatarisht né dit€ €sht€ grumbulluar 0.5 kg mbeturina komunale pér koké
banori, né vitin 2013 sasia ka qené pothuajse dy heré mé e larté (0.9 kg pér koké banori).'®
Nuk ka t€ dhéna té géndrueshme mbi sasin€ e mbeturinave komunale né veri té€ Kosovés, por
mund t€ supozohet qé trendi n€ to €shté 1 ngjashém me até€ t€ pjesés tjetér té saj.

Né komunat né veri t€ Kosovés menaxhimi 1 mbeturinave &sht€ organizuar pérmes
ndérmarrjeve komunale publike t€ cilat jané themeluar nga autoritetet lokale para vitit 1999.
Subjektiviteti juridik i tyre €sht€ mbajtur brenda sistemit juridik t&€ Republikés s€ Serbisé i cili
éshté 1 pranishém né kéto komuna. Né komunat tjera t€ Kosovés, ndérmarrjet komunale
publike kané ndérpreré veprimtariné e tyre pas vitit 1999, ndérsa me ndihmén e bashkésisé
ndérkombétare €shté krijuar njé€ sistem né té€ cilin menaxhimi i mbeturinave éshté organizuar
pérmes partneriteteve publiko-private.

Né Kosové nuk ka infrastrukturé t€ zhvilluar pér deponimin dhe trajtimin e mbeturinave
komunale, qé ka rezultuar me paraqitjen e njé numri t€ madh té deponive joligjore. Pérvec
késaj, ekziston problemi i krijimit t&€ deponive joformale, né veganti népér fshatra dhe zona
rurale né t€ cilat nuk ekziston sistemi i organizuar i grumbullimit t€ mbeturinave nga ana e
institucioneve kompetente apo koncesionaréve té tyre. Sa i pérket komunave té veriut té
Kosovés, situata sa i pérket menaxhimit t€ mbeturinave komunale né Zvegan, Leposaviq dhe

! Komisioni Evropian, Raporti i vitit 2016 pér Kosovén*, i qasshém né adresén: http://bit.ly/2jzj89G, f. 56.

2 ETNAR: Instrumentet ligjore pér mbrojtjen e mjedisit, i qasshém né adresén: http://bit.ly/2jo41hb

13 Agjencia Mjedisore Evropiane, Raporti i Gjendjes sé Mjedisit né Kosové*, i qasshém né

7adresén: http://bit.ly/2j9nMIr

1 Programi kombétar pér Implementimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit, Prishtiné, mars 2016., i
qasshém né adresén: http://bit.ly/2rUMofF f. 323.

> Direktiva 2004/35/EC pér Pérgjegjésité pér Démet Ekologjike, Direktiva 2008/99/EC pér Mbrojtjen e Mjedisit
Pérmes sé Drejté€s Penale, Direktiva 2006/21/EC pér Menaxhimin e Mbeturinave Industriale, Direktiva
2003/4/EC pér Qasje n€ Informata, etj.

18 Agjencia pér Statistika ¢ Kosovés — Hulumtimi pér Mbeturinat Komunale 2007-2013.
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Mitrovicé€ t€ Veriut éshté pérkeqésuar dukshém nga viti 2012, pas mbylljes sé deponisé
Ballaban. Zubin Potoku &shté e vetmja komuné e cila aktualisht ka deponi funksionale né té
cilén deponohen edhe mbeturinat nga Mitrovica e Veriut. Komunat tjera mbeturinat i
deponojné né deponi t&€ pérkohshme ilegale.

Me qéllim té zgjidhjes sé problemit t&€ mbeturinave, Bashkimi Evropian i ka ndaré 5.4 milioné
euro nga shuma e gjithmbarshme prej 38.4 milioné euro qé e ka destinuar pér komunat e
veriut t&€ Kosovés pér ndértimin e deponisé sé re rajonale “Stena e Savés” brenda territorit t&
komunés sé Zveganit. Kontrata pér shfrytézimin e deponisé rajonale &shté nénshkruar nga té
katér komunat e veriut t€ Kosovés, megjithése Zubin Potoku nuk do t’i deponojé aty
mbeturinat pér shkak t€ shpenzimeve té médha té transportit.17 Ndértimi i deponisé€ rajonale
ende nuk ka filluar, por jan€ né zhvillim e sipér punét pérgatitore qé ndérlidhen me hartimin e
dokumentacionit projektues-teknik dhe shpronésimin e tokés. Problem i veganté pérbén
shpronésimi i 24 parcelave né€ proné private né vendin ku duhet t€ ndértohet rruga pér t’iu
qasur deponisé rajonale. Me zgjidhjen e kétyre problemeve po merret administrata lokale e
komunés sé Zveganit.

Deponia rajonale do té funksionojé nén kornizat e legjislacionit t& Kosovés. Eshté planifikuar
qé€ dy vitet e para deponia t€ menaxhohet nga njé ekip 1 pérzgjedhur nga Komisioni Evropian
e mé pas menaxhimi t’i kalojé komunés s& Zvecanit. Eshté paraparé hapja e rreth 80 vendeve
té reja t€ punés né deponi, kryesisht né punét g€ ndérlidhen me ndarjen e mbeturinave,
gllabérimin e gazit natyror q€ lé€shohet gjaté procesit t€ deponimit dhe punét lidhur me

pérpunimin e ujérave té zeza.'®

Pérkrah zgjidhjes sé problemeve qé ndérlidhen me grumbullimin e mbeturinave, €sht€ me
réndési qé té krijohen instrumente t€ qéndrueshme financiare. Krijimi 1 eko-fondit, qé
parashihet me Ligjin pér mbrojtjen e mjedisit Nr. 03/L-025 (neni 77), ende as q€ ka filluar.'®
Pér mé tepér, nuk ka kushte pér zbatimin e instrumenteve financiare tjera pérve¢ buxhetit té
Kosovés dhe kontributeve t€ donatoréve ndérkombétaré, té€ cilét kryesisht jané t€ orientuar
nga rehabilitimi dhe mbyllja e deponive. Nga buxheti gendror MMPH-s¢ i ndahen vetém rreth
2% t€ mjeteve, ndérsa pér mbrojtjen e mjedisit shfrytézohen drejtpérdrejt vetém 0.7 t€ tij. Né
buxhetin e vitit 2016, Departamentit pér Mbrojtje t€ Mjedisit brenda MMPH-sé 1 jan€ ndaré
1.290.154 euro,® qé pérbén rritje t& vogél né krahasim me buxhetin e vitit 2015 (1.270.967
euro).?* N& nivel lokal, ndérmarrjet komunale publike né€ veri t€ Kosovés i grumbullojné
taksat pér ofrimin e shérbimeve komunale né lartési prej 3 euro pér ekonomi familjare, ndérsa
pagesa e t€ njéjtave &shté né nivel t€ kénaqshém (mesatarisht rreth 70% té ekonomive
familjare 1 paguajné ato).

Viteve t€ fundit n€ Kosové jané realizuar disa projekte t€ ofrimit t€ asistenc€s teknike pér
fuqizimin e sektorit t€ menaxhimit t€ mbeturinave, t€ financuar nga donatorét ndérkombétaré,
si¢ jan€ BE, Sida, GIZ, ADC dhe té tjeré. Projektet kan€ gené t€ orientuar drejt fuqizimit
institucional dhe ngritjes sé kapaciteteve (para sé gjithash MMPH), realizimit t€ projekteve

7 Intervisté me Drejtorin e NKP Ibar, Zubin Potok, z. Dejan Radojkoviq.

'8 Intervisté me Prof. Dr. Jellena Gjokiq, Késhilltare UNDP pér Kryetarin ¢ Komunés sé Zvecanit
9 Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit, Nr. 03/L-025, i qasshém né& adresén: http://bit.ly/2jKUvnO

2 I igji pér Buxhetin e vitit 2016, Nr. 05/L-071, i gasshém né adresén: http:/bit.ly/2j9kAMO

2! Ligji pér Buxhetin e vitit 2015, Nr. 05/L-001, i qasshém né adresén: http://bit.ly/2kObbgO
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specifike né sektorin e mbeturinave dhe projekteve infrastrukturore té cilat métonin té
problemet e deponive t€ mbeturinave komunale.

2.4 Problemet né menaxhimin e mbeturinave komunale dhe ndikimi né zhvillim ekonomik

Edhe pse legjislacioni né fushén e mjedisit n€ masé€ t€ madhe &shté harmonizuar me direktivat
dhe dispozitat e BE-sé, problem kryesor pérbén implementimi i dobét i dispozitave ligjore, si
né nivel gendror ashtu edhe né¢ at lokal. Obligimet dhe pérgjegjésité e MMPH-s€, komunave,
prodhuesve dhe transportuesve t€ mbeturinave, jané definuar qarté n€ Ligjin pér mbeturinat,
por mungon implementimi i tyre. Si rrjedhojé e kétij problemi, rrezikohen parimet themelore
té mbrojtjes s¢ mjedisit, démtohet shéndeti i njerézve dhe negativisht ndikohet n€ zhvillimin e
géndrueshém socio-ekonomik. N& anén tjetér, implementimi i sakté i ligjit do t€ mund t’i
kontribuonte sigurimit t€ pérfitimeve financiare dhe zhvillimit t& sektorit privat.

Faktor dominues né kuptim t€ menaxhimit t€ mbeturinave pérbén véllimi ekonomik i tyre. Pér
té gené fitimprurése veprimtaria né kété fushé €sht€¢ e domosdoshme qé t€ grumbullohet njé
sasi e caktuar e mbeturinave e cila duhet té trajtohet mé tej dhe té shitet pér géllime reciklimi.
Nga kéndvéshtrimi 1 veriut t€ Kosovés, ky problem shfaget edhe né kuptim té
gendrueshmérisé dhe funksionalitetit t€ deponis€ “Stena e Savés”. Sasit€é e mbeturinave té
cilat grumbullohen né tri komunat e veriut (Leposaviq, Mitrovicé e Veriut dhe Zvegan) nuk
jané t€ mjaftueshme pér t’1 siguruar géndrueshméri ekonomike késaj deponie. Pér t€ pasur
géndrueshméri t€ tillé, deponia rajonale duhet t'u shérbejé s€ paku 200.000 banoréve.
Megjithaté, numri 1 banoréve né tri komunat e lartpérmendura nuk e kalon 50.000. Edhe pse
komponenti ekologjik dhe social ploté€sohet pérmes projektit t& ndértimit t& deponisé rajonale,
parashtrohet pyetja se si do t€ pérmbushet komponenti ekonomik pas pérfundimit té
financimit t€ Bashkimit Evropian. Pérveg¢ késaj, dokumentacioni projektues nuk éshté véné né
dispozicion té publikut gjaté kryerjes sé kétij hulumtimi, prandaj &sht€ e pamundur g€ té
parashikohet se si do té financohet dhe funksionojé deponia mé pas. Ekzistojn€ vetém
indikacione se pérkrahja financiare ka gjasa t€ sigurohet né formé té subvencioneve nga
autoritetet lokale dhe/ose gendrore t€ Kosovés, qé€ nuk pérbén zgjidhje afatgjaté né€ kuptim té
géndrueshmérisé.

Problem tjetér €shté funksionimi i ndérmarrjeve komunale publike né€ veri t€ Kosovés, e né
veganti statusi i tyre pas ndértimit t€ deponisé rajonale. Sistemi i Kosovés nuk i njeh
ndérmarrjet komunale publike t€ regjistruara né€ sistemin e Republikés s€ Serbisé, prandaj
duhet t€ vendoset se si do t& funksionojné kéto ndérmarrje té€ cilat aktualisht jané akterét
kryesoré té fushé€s sé¢ menaxhimit t&€ mbeturinave né veri t Kosovés. Nga kjo rrjedh pyetja
kyce se si do t&€ harmonizohen kéto dy sisteme. Vlen t€ theksohet se kéto ndérmarrje nuk
kryejné vetém shérbime té grumbullimit t€ mbeturinave komunale, por edhe shérbime té
furnizimit me ujé,?? pastértisé publike dhe mirémbajtjes sé gjelbérimit publik.

Megjithaté, roli i1 tyre n€ ofrimin e shérbimeve komunale po ndryshon edhe né€ Serbi. Né fund
té vitit 2015 jané miratuar ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér Sistemin Buxhetor té

22 N& veri t& Kosovés éshté duke u ndértuar ujésjellési rajonal, i cili gjithashtu do t€ funksionojé€ sipas sistemit t&
Kosovés.
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Republikés sé Serbisé,”® té cilat kané hyré né fuqi mé 1 dhjetor 2016. Me kéto ndryshime dhe
plotésime ndérmarrjet publike, fondet dhe drejtorité e themeluara nga ana e autoriteteve lokale
né Serbi nuk jané mé tej shfrytézues té térthorté t€ mjeteve buxhetore, ndérsa financimi i tyre
dhe gjetja e zgjidhjeve organizative pér to éshté kompetencé e themeluesve té tyre, do té thoté
e komunave. Situata né komuna me shumicé serbe né Kosové ndérlikohet edhe mé tej pér
shkak té€ dualizmit né implementim té ligjeve, prandaj nuk éshté térésisht e qarté se si do té
duken zgjidhjet g€ do t€ gjenden pér ndérmarrjet komunale publike dhe punonjésit e tyre.24
Megjithaté, kjo pérbén njé rast q€ ky problem té zgjidhet né ményré té géndrueshme né
kontekst t€ formimit t€ ndérmarrjes rajonale.

Menaxhimi adekuat i mbeturinave gjithsesi mund t€ pérb&jé fillim té€ miré n€ kuptim té
pérmirésimit t€ kushteve mjedisore dhe potencialisht nxités t& zhvillimit ekonomik t€ rajonit.
Megjithaté, n€ veri t€ Kosovés €shté i vogél numri i nismave dhe ndérmarrjeve qé merren me
menaxhimin e mbeturinave, ndérsa edhe nismat e deritashme nuk kané pasur sukses né
afarizmin e tyre.

Pengesa e paré né t€ cilin hasin ndérmarrésit t€ cilét do déshironin té€ nisin njé biznes né
sektorin ¢ mbeturinave éshté procedura pér l€shimin e dokumenteve t€ domosdoshme. Pér té
nxitur afarizmin né sektorin e mbeturinave duhet t€ sigurohet licenca e nxjerré nga ana e
MMPH. Udhézimi Administrativ i MMPH Nr. 09/2014% pércakton se cilat leje dhe vértetime
duhet siguruar pér té filluar afarizmin né kété sektor.?® Pérvec késaj, pér nevoja té eksportit t&
mbeturinave, subjekti juridik duhet t€ posedojé leje t€ vecanté té cilén e l€shon MMPH.
Sigurimi 1 kétyre dokumenteve kérkon mé shumé kohé, gjé q€ shpesh dekurajon ndérmarrésit
g€ do t€ ishin t€ gatshém t’1 pérvishen késaj veprimtarie.

Edhe pérkundér faktit qé nga viti n€ vit gjenerohen sasi mé t€ médha mbeturinash, mungesa e
infrastrukturés adekuate rezulton me pamundési t€ ndarjes s€ mbeturinave né deponi apo
gendér transportuese. Ekzistimi i njé numri t€ madh t€ deponive ilegale kufizon
fushéveprimin e veprimtaris€ s€ komunitetit privat né kété sektor. Nése mbeturinat do té
deponoheshin né€ deponi legale dhe do t€ vendosej njé sistem efikas 1 grumbullimit dhe
ndarjes s€ mbeturinave, do t€ ngriteshin edhe gjasat pér operim mé efikas.

Duke gené se ndérmarrjet komunale publike jané pérgjegjése pér grumbullimin e mbeturinave
né kéto komuna, pérfshirja e sektorit privat né domenin e grumbullimit primar deri sot nuk ka
gené¢ e mundshme. Megjithaté, problemi i grumbullimit t€ mbeturinave komunale né vise
rurale vazhdon t€ mos keté zgjidhje nga autoritetet lokale, prandaj ekzistojné mundési té
pérfshirjes sé€ sektorit privat né kété segment. Sa i pérket grumbullimit sekondar dhe ndarjes,
né kété fushé vepron njé numér shumé i vogél ndérmarrésish. Me ndértimin e deponisé né té
cilén do té€ ofrohen kéto shérbime, mundésité e pérfshirjes s€ ndérmarrésve zvogélohen
dukshém edhe mé tej. Né komunén e Zveganit ka pasur pérpjekje t€ grumbullimit t€ 1€ndéve

% Gazeta Zyrtare e RS, Nr. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - korrigjim,
108/2013, 142/2014, 68/2015 — dhe 103/2015

#'N& ¢do NKP né veri t& Kosovés jané t& punésuar nga rreth 100 punonjés.

? Udhézimi Administrativ i MMPH Nr. 09/2014 pér Licenca pér Menaxhim t& Mbeturinave, i gasshém né
adresén: http://bit.ly/2iJ6d0C

% I ejen komunale mjedisore pér menaxhim t& mbeturinave, certifikatén e regjistrimit t€ veprimtarisé afariste,
vértetimin pér tatimin e paguar, planin e menaxhimit t€ mbeturinave, certifikatén e numrit fiskal, etj.
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té para sekondare, por e pérballur me shumé pengesa, kryesisht ligjore, ndérmarrja “Regjioni i
gjelbér” ndérpreu veprimtaringé e vet. Vendosja e taksave doganore pér eksport t€ plastikés
dhe letrés sé presuar pér nevoja pérpunimi nga fabrikat e Serbis€ né€ vitin 2012 ishte njé nga
arsyet kryesore pér ndérprerje t&€ veprimtarisé. Pér transportim té mbeturinave né Republikén
e Serbis¢ &shté kérkuar edhe leja e importit. Pérve¢ késaj, sasit€ e grumbulluara té
mbeturinave kané gené té pamjaftueshme pér furnizim té€ rregullt, prandaj mesatarisht né
drejtim t€ Serbisé €shté eksportuar vetém nga njé kamion me plastiké dhe letér. Shpenzimet e
larta t€ transportit, fuqia punétore e dobét, pérkrahja e pamjaftueshme nga organet kompetente
dhe gytetarét, i kan€ kontribuar mossuksesit t€ késaj ndérmarrjeje. Pérkrahja me kompani
tjera né vise tjera t€ Kosovés nuk éshté realizuar, marré parasysh faktin se reciklimi vazhdon
té& mbetet n€ fazé fillestare t€ zhvillimit.

Gjithashtu, investimi i gé€ndrueshém né infrastrukturé pérbén njé nga problemet mé té
réndésishme n sektorin e mbeturinave komunale. Themelimi i eko-fondit do t€ kishte ndikim
pozitiv n€ zgjidhjen e kétij problemi. Edhe pse versioni 1 punés i ligjit g€ trajton themelimin e
fondit €shté hartuar para disa vitesh, ende nuk ka ndonjé pérparim t€ dukshém. Arsyeja
géndron né fakti g€ Ministria e Financave ka pengesa ligjore kur &shté né pyetje financimi 1
nj€ organi t€ ri pér mbrojtjen e mjedisit nga buxheti gendror, prandaj ende po negociohet me
MMPH se si té€ zgjidhet ky problem. Zgjidhja e géndrueshme pér financim té projekteve dhe
programeve t€ gjelbra ende nuk ekziston. Ekzistojn€ vetém mjetet n€ buxhetin gendror qé
jané té parapara pér avancimin e mjedisit. Pér shembull, n€ kété buxhet orientohen taksat
ekologjike t& grumbulluara®’ pér regjistrim dhe sigurim té veturave me tabela t& huaja® por
problemi géndron né faktin se kéto mjete tejet rrallé pérdoren pér projekte dhe programe
ekologjike.

2.5 Pérfundimi dhe rekomandimet

Ndotja e mjedisit si rrjedhojé e menaxhimit joadekuat t€ mbeturinave komunale pérbén njé
nga problemet kyce né fushén e mbrojtjes s€ mjedisit né Kosové. Edhe pse éshté nxjerré njé
mori ligjesh dhe aktesh nénligjore pér t€ trajtuar fushén e mbeturinave, si dhe strategjité e
planet pérkatése né€ nivel gendror, ende ekzistojné sfida t€ theksuara me t€ cilat duhet té
pérballen organet kompetente.

Mosekzistimi 1 nj€ sistemi efikas pér menaxhim t€ mbeturinave ndikon né degradimin ¢do
heré e mé t&€ madh té€ mjedisit jetésor, si dhe né cilésiné e jetés s€ qytetaréve. Situata aktuale
né€ masé t€ madhe ndikon né zhvillimin socio-ekonomik t€ vendit. Para s€ gjithash, me zbatim
té dobét té ligjeve, mungesé infrastrukture pér deponim dhe trajtim t€ mbeturinave, mangési
kapacitetesh té autoriteteve kompetente pér t€ zgjidhur ¢éshtjet qé ndérlidhen me sektorin e
mbeturinave, si dhe me pérkrahje financiare t€ ulét 1 €shté kontribuar pérkeqésimit té situatés
edhe ashtu t€ keqe né€ kété sektor. Mundésité e kygjes s€ sektorit privat pér momentin jané t&
kufizuara pér shkak se ende nuk jané krijuar kushtet dhe klima pozitive pér afariz€m privat né

1 pgr vetura nén 3.5t taksa ekologjike éshté 10€, ndérsa pér vetura mbi 3.5t &shté 30€ - Shtojca C e Ligjit pér
Taksat Rrugore dhe Ekologjike t€ Automjeteve, Nr. 04/L-117, i qasshém né adresén: http://bit.ly/2iBHf8m, f. 5
% Neni 1 i Ligjit pér Taksat Rrugore dhe Ekologjike t& Automjeteve, Nr. 04/L-117.
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sektorin e mbeturinave. Pér t€ joshur ndérmarrésit né kété sferé né t€ ardhmen duhet t& béhen
pérpjekje shtesé, si nga ana e autoriteteve gendrore ashtu edhe nga ato lokale.

Avancimi i mjedisit me zhvillimin e sektorit privat né fushén e trajtimit t€ mbeturinave
komunale gjithsesi mund t’i kontribuojé kushteve mé t€ mira té jetesés né komunitetin lokal
dhe zbutjes sé varféris€. Vetém zhvillimi i infrastrukturés do t€ mund té pérbénte burim té té
hyrave dhe do t€ mund té siguronte krijim t€ vendeve té reja t€ punés. Prandaj, investimi né
projekte dhe programe ‘té gjelbra’ €sht€é i domosdoshém pér t’i kontribuar zhvillimit té
géndrueshém né veri t& Kosovés.

N¢ baz€ té€ asaj q€ u tha mé larté, jané nxjerré rekomandimet né vijim né té cilat duhet té
punohet né t& ardhmen:

e Ofrimi i pérkrahjes pér autoritetet e vetégeverisjes lokale né veri t&€ Kosovés né€ kuptim
té ngritjes sé€ kapaciteteve pér menaxhim té mbeturinave komunale;

e Nisja e procesit t& ristrukturimit t€ ndérmarrjeve komunale publike g€ merren me
grumbullimin dhe deponimin e mbeturinave komunale dhe procesit t& formimit t&é
ndérmarrjes rajonale e cila do t€ menaxhojé me deponiné. Kéto dy detyra duhet té
realizohen bashkérisht e kurrsesi ndaras;

e Ngritja e nivelit t€ investimeve nga autoritetet lokale, gendrore dhe donatorét né
projekte t&€ fushés s€ zgjidhjes s€ problemeve t€ mbeturinave komunale dhe deponive
ilegale, posagérisht né vise rurale;

e Komunave né veri t€ Kosovés t’u paragiten shembuj té praktikave té€ mira té
partneritetit publiko-privat né fushén e menaxhimit té mbeturinave komunale, si
shembuj t€ ndérmarrjeve té suksesshme qé€ operojné né fushén e mbeturinave.
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MBROJTJA E MJEDISIT DHE ZHVILLIMI EKONOMIK PYJET NE KOSOVE

3 PYJET NE KOSOVE — NJE PASURI QE PO ZHDUKET

3.1 Hyrje

Duke gené se pyjet e mbulojné pothuajse gjysmén e territorit t&€ Kosovés (47% té territorit té
gjithmbarshém®) ato pérbéjné potencial t& jashtézakonshém pér zhvillim ekonomik, né
veganti né vise rurale. Megjithaté, n€ zhvillimin e métejmé né masé t&€ madhe ndikon prerja e
jashtéligjshme e pyjeve e cila viteve t€ fundit ka marré hov. Pasojat e prerjes jané t& dukshme
edhe né rrafshin e mbrojtjes s€ mjedisit, i cili zakonisht gjendet n€ fund té listés sé€ prioriteteve
por té cilit tash po i kanoset ¢do heré e mé shumé degradimi.

Politikat né fushén e pylltarisé jané té€ lidhura ngushté me sektoré tjeré, si¢ jané mjedisi,
bujgésia, zhvillimi rural, industria, turizmi dhe punésimi. Kur &shté né pyetje mjedisi jetésor,
menaxhimi 1 pyjeve kérkon qasje qé bazohet né respektim té parimeve ekologjike, gjé q€ né
praktiké nuk ndodhé né Kosové.

Kjo analiz€ e shkurtér pérbén njé pasqyré t€ gjendjes aktuale t& pylltaris€é né Kosové, si dhe
ndikimin e aktiviteteve t& ndérlidhura me pyjet né mjedisin jetésor. Ajo gjithashtu analizon
legjislacionin nga fusha e pylltarisé si dhe ndérlidhshmériné e késaj fushe me zhvillimin
ekonomik.

3.2 Legjislacioni dhe institucionet

Ligji 1 paré pér pyjet né Kosové (2003/3), &shté pérgatitur nga Ministria e Bujqésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) pér t€ rregulluar menaxhimin e pyjeve dhe tokave
pyjore né posedim publik dhe privat, si dhe menaxhimin e pyjeve né parqe nacionale. Ky ligj
€shté ndryshuar dhe plotésuar dy heré deri tani. N€ pajtim me rregullativén e BE-s€, n€ vitin
2015 éshté pérgatitur projektligji 1 r1i pér pyjet por ai ende nuk €shté miratuar nga na e
Kuvendit. Pérve¢ Ligjit pér Pyjet, né fuqi jané€ edhe disa ligje tjera t€ cilat prekin fushén e

pylltarisé.30

Legjislacioni né fushén e pylltarisé €shté ngushté i lidhur edhe me legjislacionin nga fusha e
mjedisit. Késisoj, pér shembull, Ligji pér Pyjet gart€son se me pyjet né Kosové do té
menaxhohet né pajtim me parimet ekologjike t€ ruajtjes s€ biodiversitetit, t€ ndérmarrjes sé
masave preventive dhe sigurimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém nga kéndvéshtrimi ekologjik.

Pérkrah legjislacionit primar, edhe legjislacionit sekondar 1 €shté kushtuar kujdes i duhur,
andaj jané hartuar edhe dokumentet strategjike si Politika dhe strategjia e zhvillimit t€ sektorit
té pylltaris€é 2010-2020 dhe Plani 1 veprimit pér implementimin e politikés dhe strategjisé
2010-2020, Strategjia dhe plani i veprimit pér biodiversitet 2011-2020. Pérveg strategjive,

» Gjendja e mjedisit né Kosové 2015, Ministria e Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor, gjendet né

http://www.ammk-rks.net/repository/docs/Serbisht_final.pdf, ¢asja e fundit 29 néntor 2016.

% Ligji pér mbrojtjen nga katastrofat natyrore dhe t& tjera Nr. 04/L-027; Ligji pér Gjyetiné Nr. 02/L-052; Ligji
pér Rregullimin e Tokave Nr. 04/L-040; Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit Nr. 03/L-025; Ligji pér Mbrojtjen e
Natyrés Nr. 03/L-033; Ligji pér Mbrojtjen nga Zjarri Nr. 02/L-51; Ligji pér Materialet Fidanore Nr. 2004/13;
Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor Nr. 03/L-024; Ligji pér Zonat e Posagme t& Mbrojtura Nr. 03/L-039.
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MBPZHR sé€ paku ¢do dhjeté vite miraton plane afatgjata pér menaxhimin e pyjeve publike.
Sipas Ligjit pér pyjet, né rast t€ shpalljes sé njé plani afatgjaté t&€ pavlefshém pér shkak té
ndryshimeve t€ shkaktuara nga zjarri, sémundjet, stuhité apo prerja e paligjshme, né funksion
hyjn€ planet vjetore. Planet vjetore (ekonomike-t€ pylltaris€) t€ menaxhimit t€ pyjeve
shfrytézohen pér ¢do njé€si ekonomike dhe pér fusha t€ téra pyjore. Kosova ka 84 njési
ekonomike, ndérsa 13 prej tyre i pérkasin veriut té€ Kosovés.

Falé ndihmés té cilén e ka ofruar FAO®! dhe geverité e disa shteteve, né Kosové &shté
ndértuar struktura institucionale pér mbrojtjen dhe shfryt€zimin e pyjeve. MBPZHR &shté
institucioni pérgjegj€s pér hartimin dhe zbatimin e politikave mbi pyjet e Kosovés. Pjesé
integrale ¢ MBPZHR é&shté Departamenti pér Pyjet, i cili éshté pérgjegjés pér hartimin e
politikave, infrastrukturén ligjore dhe inspekcionin. Agjencia e Pyjeve t€ Kosovés éshté organ
i themeluar né vitin 2003 nén ombrellén e MBPZHR i cili menaxhon me tokat pyjore publike
dhe private dhe me pyjet né parqe nacionale,*? ndérsa &shté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve
nga fusha e pylltaris€, léshimin e lejeve pér grumbullim t€ prodhimeve pyjore jodrusore,
monitorimin e prerjes sé€ pyjeve dhe zhvillimin e resurseve pyjore. Agjencia e Pyjeve ka
gjashté drejtori né 6 qytete t€ Kosovés (Prishting, Pejé, Mitrovic€, Prizren, Gjilan dhe
Ferizaj). N¢ Pejé éshté themeluar edhe Instituti pér Pylltari i cili kryen hulumtime nga Kjo
fushé. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) gjithashtu luan rol t&
rénd€sishém né kuptim t€ menaxhimit t€ pyjeve. Né Agjenciné pér Mbrojtjen e Mjedisit né
Kosové, e cila funksionon si pjes€é e MMPH-s€, ekziston departamenti pér menaxhimin e
pargeve nacionale® né territorin ¢ Kosovés, né pajtim me ligjet nga fusha e mjedisit.34

Nga viti 2010, sipas Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale (Nr. 03/L-040), komunat kané edhe
kompetenca té deleguara nga ana e Agjencisé e té cilat ndérlidhen me mbrojtjen e pyjeve dhe
l€shimin e lejeve pér prerjen e pyjeve publike dhe private.

Sistemi ligjor dhe institucional i Kosovés ende nuk zbatohet né komunat e veriut té€ Kosovés.
Né komunat veriore punét né fushén e mbrojtjes dhe menaxhimit t€ pyjeve kryhen nga
Ndérmarrja Pyjore “Ibar” né Leposaviq, e cila funksionon nén ombrellén e NP “Srbijashume”
me gendér né Beograd. Nén kété ndérmarrje funksionon edhe drejtoria pér pyje né Zubin
Potok. Megjithaté, pas nénshkrimit t€ marréveshjes sé€ Brukselit €shté né rénie pérkrahja nga
baza n€ Beograd, duke gené se kjo marréveshje parasheh edhe integrimin e “Srbijashume” né
sistemin e Kosovés.* Agjencia e Pyjeve e Kosovés aktualisht punéson disa punétoré né kéto
dy komuna t€ cilat punojné né sistemin e Kosovés dhe kané kompetenca pér 1€shimin e lejeve
vetém pér prerjen e pyheve private né kété rajon.

%! Organizata pér Ushgim dhe Bujqési e Organizatés sé Kombeve t& Bashkuara.

%2 Menaxhimi i pyjeve né Parqe Nacionale éshté kompetencé e Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
ndérsa sipas Ligjit pér Pyjet, ajo éshté kompetencé e Agjencisé sé€ Pyjeve t&€ Kosovés, andaj paraqitet problem
lidhur me konfliktin e kompetencave.

% Nga téré territori i mbuluar me pyje né Kosové, parqet nacionale mbulojné 25%.

¥ Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit Nr. 03/L-025, Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés Nr. 03/L-233, Ligji pér Parkun
nacional Mali i Sharrit Nr. 04/L-087, etj.

® FAO né bashképunim me UNDP (Programi pér Zhvillim i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara) éshté duke
e implementuar njé projekt q€ pérbén pjesé t€ itnegrimit t&€ NP Srbijashume né sistemin e Kosovés, n€ pajtim me
marréveshjen e Brukselit.
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3.3 Gjendja aktuale né pylltari dhe ndikimi né mjedis

N& periudhén nga viti 2012 deri né vitin 2013, né Kosové &shté kryer regjistrimi i pyjeve® me
qéllim t&€ grumbullimit t&€ t€ dhénave relevante t&€ domosdoshme pér zhvillim té sektorit té
pylltarisé dhe vlerésimit t€ qgéndrueshmérisé s€ menaxhimit t€ pyjeve. 47% té téré territorit t&
Kosovés €shté 1 mbuluar me pyje, nga té cilat 62% jané né pronési publike e 38% né até
private.37 Regjistrimi ka déshmuar se pyjet né Kosové paragesin burimin kryesor té energjisé
pér ngrohje, si n€ vise rurale ashtu edhe né€ ato urbane (rreth 90% té popullatés i shfrytézon
druté pér ngrohje). Né anén tjetér, sipas studimit t€ kryer nga Qendra e RIT pér energji dhe
burime natyrore, né Kosové ¢do vit shpenzohen mes 2.4 dhe 2.9 milioné metra kub pér
ngrohje.®® Sipas vlerésimeve t¢ MBPZHR dhe Grupit Norvegjes pér Pylltari, kjo pérbén rreth
1.2 milioné metra kub mé shumé se sa sasia qé me ligj lejohet t& prehet brenda njé viti.*® Pér
ta zvogéluar degradimin e pyjeve dhe ndikimin negativ té prerjes sé pyjeve né mjedis, Qeveria
e Kosovés stimulon importimin e masés drusore pér ngrohje.

Eshté fakt se pyjet pérbéjné pasuri t& madhe dhe lehté t& qasshme dhe qé kérkesa pér to &shté
shumé mé e lart€ se sa oferta, gj€ qé ka ndikuar g€ pyjet t€ shndérrohen né shénjestér té
veprimtaris€ joligjore t€ popullatés lokale. Si¢ &shté theksuar edhe mé sipér, menaxhimi me
pyjet private dhe publike &shté rregulluar me Ligjin pér Pyjet, 1 cili parasheh 1€shimin e
detyrueshé€m t€ lejeve pér prerjen e drujve nga ana e organit kompetent. Léshimi i lejeve pér
prerje béhet nga komunat, ndérsa e ashtuquajtura damkosje, respektivisht vulosje qé
identifikon prerjen e ligjshme €shté e domosdoshme pér té kryer transportimin e druve. Sipas
té dhénave t€ nxjerra nga regjistrimi 1 pyjeve, 93% té prerjes s€ pyjeve nuk b&het né pajtim
me dispozitat ligjore, nga t€ cilat 59% né pyjet shtetérore e 34% né ato private. Me fjalé tjera,
vetém 7% e prerjes s€ druve béhet né pajtim me ligjin. Démet qé i shkaktohen pyjeve dhe
ekosistemit pyjor nga kjo jané té jashtézakonshme. Degradimi i tok&s pyjore, erozioni,
zvogélimi 1 emetimit té oksigjenit, shkatérrimi i biodiversitetit, rritja e rrezikut nga pérmbytjet
dhe zjarret pyjore jan€ vetém disa nga pasojat kryesore t€ drejtpérdrejta t€ veprimtarisé
njerézore. Pérveg faktorit njeri ekzistojné€ edhe nj€ séré faktorésh tjeré q€ paragesin shkaktaré
té rrezikimit t€ pyjeve dhe tokés pyjore, posac€risht s€émundjet, insektet dhe fatkeqésité
natyrore. Nga 481.000ha t€ mbuluara me pyje né Kosové, vlerésohet se t€ degraduara jané
165.469 ha, ndérsa humbjet e gjithmbarshme si pasojé e degradimit t€ tokés arrijné 16.7 —

19.5 milioné euro.*

Edhe pse me qéllim t€ harmonizimit me Acquis Communautaire t¢ BE-sé gjaté viteve té
fundit jané nxjerré nj€ séré€ ligjesh nga fusha e pylltaris€, mungojné mekanizmat adekuaté pér
implementimin e tyre. Kapacitetet pér zbatim té ligjeve jané limituar pér shkak se mbrojtja

*® Regjistrimi i pyjeve ofron infromata té besueshme mbi gjendjen, nivelin dhe zhvillimin e pyjeve, né bazé t&
vlerésimeve nga terreni.

¥ Studimi “Regjistrimi Kombétar i Pyjeve t& Kosovés 20127, Prishting, 2013., mund t& gjendet né fagen:
http://bit.ly/2rUKfAp , f. 8.

% Studimi “Shfrytézimi i energjisé né amvisérité e Kosovés” &shté kryer edhe né komunat e veriut t& Kosovés.
Ai mund té gjendet né fagen: http://bit.ly/IM4tPbO, f. 2.

% Bisedimet e BE: EUICC Diskuton mbi Réndésiné e Mbrojtjes sé Mijedisit t& Kosovés, mund té gjendet né
fagen: http://bit.ly/2fwHVc3

* Analiza Mjedisore e Vendit, Banka Botérore, janar 2013., mund t& gjendet né fagen: http:/bit.ly/2qB4Fid , f.
48.
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nga eksploatimi i pyjeve varet nga shumé faktoré. Njé nga faktorét kyc€ konsiderohet fakti qé&
nuk ekziston njé bashképunim efikas mes institucioneve g€ merren me mbrojtjen e pyjeve dhe
institucioneve tjera, posagérisht me policiné dhe gjyqésorin. Kjo pérbén problem té posacém
né veriun e Kosovés ku prerja e tepruar e pyjeve nuk ndéshkohet né bazé t&€ ligjit. Situata
ndérlikohet edhe mé tej kur kemi paraysh dualitetin e sistemit dhe ekzistimin e strukturave
institucionale paralele t€ cilat nuk jané€ funksionale. Nése prerja joligjore e druve né komunat
né veri t€ Kosovés vértetohet nga inspektorét e NP “Srbijashume”, policia nuk del né terren
dhe nuk shqipton kundérvajtje sepse nuk e njeh autoritetin e kétij institucioni brenda kuadrit
té sistemit kosovar. Sa u pérket inspektoréve t€ pyjeve t€ cilét funksionojné nén sistemin
kosovar, n€ pjesén jugore t€ Mitrovicés ekziston njé njési pér inspektim e cila ka t& drejtén
formale ligjore pér t€ ushtruar kompetencat edhe né veri, por ata shumé rrall¢ dalin né terren
né komunat e veriut. Né bazé t& Ligjit pér Pyjet, pér prerjen joligjore t€ pyjeve mund té
shqiptohen gjoba deri né 25.000 euro, por jané té rralla rastet kur njé politiké e till¢
ndéshkimore &shté zbatuar jo vetém né veri por edhe né pjesét tjera t&€ Kosovés.

Kur éshté né pyetje pérkrahja financiare, nga viti 2000 né€ zhvillimin e sektorit t€ pylltarisé
jané investuar mjete t&€ konsiderueshme qé kané pérfshiré investime materiale, krijim té
strukturés menaxhuese dhe organizative, formésimin e kornizés ligjore, pérkrahjen né
planifikim, ngritjen e kapaciteteve pér implementim t€ ligjeve, krijimin e sistemit informativ,
etj. Pérvec FAOs, g€ ka ofruar pérkrahjen mé t€ madhe né€ hartimin e ligjeve dhe akteve
nénligjore né pajtim me Acquis Communautaire t€ BE-s€, ky sektor ka gézuar edhe
pérkrahjen e donatoréve tjeré, si¢ jané SIDA, BE, GIZ, UNDP, USAID, Qeverité e Holandé€s
dhe Finlandés dhe Grupit Norvegjez pér Pylltari, si dhe shumé t€ tjeréve. Vlerésohet se deri
tani né kété sektor jané investuar rreth 13.7 milioné euro.*" Por, donatorét nuk kané vepruar né
ndonjé nivel t€ theksuar né veri t€ Kosove€s, para s€ gjithash pér shkak t€ dualitetit t€ sistemit.
Investimet kané gené€ t€ mundshme vet€ém pérmes komunave, asociacioneve apo shogatave, por pérveg
realizimit t€ disa projekteve té pyll€zimit, nuk jan€ implementuar projekte mé t€ médha té cilat do té
kontribuonin né nivel mé t€ theksuar né pérmirésimin e gjendjes sé€ pyjeve.

Ligji pér Pyjet 1 vitit 2003 parashihte krijimin e Fondit pér ripértiritjen e pyjeve nén ombrellén
e MBPZHR, e me qéllim té€ mundésimit t€ investimeve dhe inkurajimit té investitoréve pér
investime né sektorin e pylltaris€. Megjithaté, Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité Nr. 03/L-048 parasheh kushte t& vecanta kur béhet fjalé pér krijimin e njé fondi
té vecanté brenda MBPZHR, si organ i pavarur. Mjetet nga buxheti gendror qé ndahen pér
departamentin e pylltarisé jané relativisht modeste (10% té buxhetit t€ gjithmbarshém t&
MBPZHR™), prandaj pér t& pérkrahur sektorin e pylltarisé, Qeveria e Kosovés ndané edhe njé
pjesé t& mjeteve t&€ grumbulluara nga shitja e pyjeve publike dhe taksat. Megjithaté, nuk ka
dyshim se jané€ t€ nevojshme investime mé t€ theksuara pér t€ pérmirésuar nivelin e mbrojtjes
s€ pyjeve dhe mjedisit jet€sor né€ pyje, me c¢ka do t’i kontribuohet edhe zhvillimit
socioekonomik té€ Kosovés.

! Programi kombétar pér implementimin ¢ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, mars 2016, mund t& gjendet
né fagen: http://bit.ly/2rUMofF , str. 336.
*2 Buxheti i MBPZHR né vitin 2016 arrin rreth 57 milioné euro.
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3.4 Pylltaria né Kosové — potenciali pér zhvillim ekonomik?

Pylltaria dhe industria e drurit pérb&jné element té rénd€sishém té ekonomisé né Kosové dhe
me menaxhim adekuat do t€ pérb&jné potencial t€ jashtézakonshém pér zhvillim. Vlera e
gjithmbarshme e pasurisé pyjore vlerésohet né 50-75 milioné euro dhe kontribuon né BPV-né
e vendit me 1.8-2.6%.% Eshté fakt se pérfitimet ekonomike té cilat sigurohen me shitjen e
masave drusore kané si rrjedhoj€ rritjen e shfrytézimit té pyjeve dhe tokés pyjore. Sipas té
dhénave nga regjistrimi, vlerésohet se ¢do vit prehen rreth 1,6 miliona m® dru, nga té cilat
pjesa mé e madhe prehen né ményré joligjore. Gjithashtu, vlerésohet se t€ ardhurat nga shitja
e pyjeve ligjérisht t€ prera do t€ mund té rriteshin nga 1.5 milion€ euro né 8 milioné euro,
nése t& gjitha pyjet do t& menaxhoheshin né ményré adekuate.** Megjithaté, njé nga shtytésit
kryesoré té prerjes joligjore t&€ pyjeve éshté statusi i keq ekonomik i popullatés, n€ vecanti né
viset rurale. Norma e papunésisé né¢ Kosové éshté mes mé té lartave n€ Evropé dhe shénon
32,9%." Mbulueshméria e miré me pyje, qasja e lehts, kontrollet e dobéta inspektuese,
mungesa e burimeve njerézore dhe ekspertizés, si dhe mosfunksionimi i sistemit t€ drejtésisé
e béjné pylltarin€ mé joshése pér veprimtari joligjore. Kjo &shté n€ vecanti karakteristiké e
viseve rurale, ku popullata tradicionalisht siguron té hyra duke u marré me bujqési dhe
veprimtari t&€ ndérlidhur me prerjen e pyjeve.

Nése e analizojmé veriun e Kosovés, komunat Zubin Potok dhe Leposaviq jané
jashtézakonisht t€ pasura me pyje (mbulueshméria 67%, respektivisht 40%), prandaj edhe
ekziston potencial 1 madh pér eksploatim ekonomik té kétij resursi. Megjithaté, duke gené se
sistemi 1 menaxhimit t€ pyjeve pothuajse nuk ekziston fare, edhe né sistemin e Kosovés edhe

né até t&€ Serbis€ pyjet prehen dhe shkatérrohen né€ ményré té pakontrolluar.46

Pér shkak t€ shpenzimeve té larta doganore, masa drusore nga veriu i Kosovés kryesisht
transportohet me kanale ilegale deri tek tregjet né Serbi, ndérsa transporti né vise tjera té
Kosovés kryhet vetém né rastet kur pér prerjen dhe transportin e druve jan€ dhéné lejet
pérkatése nga punétorét komunalé g€ punojné nén Agjenciné e Pyjeve. Procedurat
administrative doganore dhe t€ tjera, mes tjerash, kané ndikuar né ndérprerjen e punés sé
fabrikés sé mobilieve “Simpo” né Zubin Potok, si rrjedhojé e s€ cilés mbi 120 punétoré kané
mbetur pa puné. Duhet t€ theksohet se kjo fabriké ka eksportuar 70% t€ prodhimit t€ vet,
kryesisht n€ shtete t€¢ Skandinavis€, ndérsa prodhimtaria €sht€ varur nga importi 1 1éndés sé
paré.*” Me vendosjen e detyrimeve doganore, shpenzimet e prodhimit t& mobilieve jané
ngritur dukshém, gjé q€ ka ndikuar né konkurrueshméring€ e produkteve.

Pyjet gjithashtu pérbéjné potencial pér zhvillim rural dhe zhvillim té turizmit. Pérkrah masés
drusore né€ pyje, ekziston edhe njé potencial i jashtézakonshém ekonomik pér grumbullim té
biméve mjekésore dhe produkteve ushqimore né pyje. Pérveg késaj, pyjet paragesin njé resurs

* Strategjia pér mbrojtjen e mjedisit 2011-2020, MMPH, mund t& gjendet né fagen: http:/bit.ly/2rF1182 , f. 33.

a4 Prerja ilegale e druve né Kosové (nén Rezolutén 1244/1999), STUDIMI FAKT MBLEDHES, dhjetor 2009,
mund t€ gjendet né fagen: http://bit.ly/2rUQTa3 , f. 13.

> Agjencia pér Statistika e Kosovés

*® Vlerésohet se né kété pjesé 75% e prerjes sé pyjeve nuk béhet né pajtim me ligjin. Burimi: Intervista me
Zévendésdrejtorin Teknik t& Ekonomisé Pyjore Ibar nga Leposaviqi.

" Resurset lokale drusore nuk kané arritur t& plotésojné mé shumé se 30% t& kérkesés sé fabrikés sé mobilieve
“Simpo”.
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ekologjik t& réndésishém sepse mbrojné burimet e ujit t€ pijes, mbrojné nga baticat dhe
rréshqitja e dheut, mbrojné pasurin€ e florés dhe faunés dhe prodhojné ajér té pastér. Pér kéto
arsye, eksploatimi efikas i pyjeve pérbén nj€ nga prioritetet kryesore t€ fuqizimit ekonomik té
Kosovés.

3.5 Pérfundimi dhe rekomandimet

Prerja ilegale e pyjeve né€ Kosové éshté duke u zhvilluar ¢do heré e mé shumé dhe aktualisht
paraget sfidén mé t€ madhe né€ fushén e pylltaris€, me té cilén pérballen autoritetet lokale dhe
gendrore. T¢ gjitha pérpjekjet e deritanishme pér t€ vendosur baraspeshé mes realizimit t&
pérfitimeve ekonomike dhe nevojés pér ruajtje t€ resurseve natyrore t€ pyjeve kané déshtuar.
Situata né€ terren gart€ déshmon se éshté e domosdoshme qé té kontrollohet prerja e pyjeve, né
ményré qé ato t&€ mund té eksploatohen né pajtim me parimet e zhvillimit té¢ géndrueshém. Si
rrjedhojé, €sht€é e domosdoshme qé t& ndérmerren hapa shtesé pér zbatimin e akteve ligjore
dhe nénligjore, si dhe dokumenteve strategjike.

Edhe pse pér zhvillimin e sektorit t& pylltaris€ viteve t€ fundit komuniteti ndérkombétar ka
investuar mjete t€ konsiderueshme, n€ vecanti né domenin e krijimit t€ korniz€s institucionale
dhe legjislative né€ pajtim me rrjedhat ligjore t€ Bashkimit Evropian, jané t€ domosdoshme
investime t€ métejeme nése métohet pérmirésimi i gjendjes aktuale. P&rve¢ pérkrahjes
financiare, e réndésis€é kyce &shté krijimi dhe forcimi 1 métejmé 1 bashk&punimit mes
institucioneve relevante 1 cili aktualisht €shté n€ nivel mjaft t€ ulét, né vecanti né veri t&
Kosovés.

Zgjidhja e problemeve né fushén e pylltaris€ dhe mjedisit jetésor gjithsesi kérkon funksionim
mé efikas t&€ téré sistemit. Parashtrohet pyetja se edhe sa gjaté do t€ vuajé mjedisi si pasoj€ e
moskoordinimit t& personave pérgjegjés pér mbrojtjen e tij? Eshté evidente qé tejkalimi i
problemeve t€ cekura né€ kété dokument mund té€ béhet duke investuar mé shumé kohé dhe
mund nga personat pérgjegjés, por nga ta kérkohet t€ veprohet urgjentisht nése duam té
parandalojmé shkatérrimin e métejmé t€ mjedisit toné.

N¢ baz€ té asaj q€ u tha mé larté, jané nxjerré rekomandimet né vijim né té cilat duhet té
punohet né té ardhmen:

e Té& forcohen mekanizmat pér zbatim mé efikas t€ politikave n€ fushén e pylltarisé né
nivel gendror dhe lokal né Kosové;

e Té& reformohet NP “Srbijashume” dhe té€ formohen shérbime efikase té inspekcionit
pér mbrojtjen dhe menaxhimin e pyjeve né veri t€ Kosovés;

e Té& shtohen investimet né sektorin e pylltarisé né veri t€ Kosovés;

e Té¢ punohet né€ forcimin ekonomik t€ popullatés né vise rurale pér té ulur nivelin e
eksploatimit t€ pyjeve nga ta;

e T¢ ngritet vetédija lidhur me domosdoshmérin€ e mbrojtjes sé pyjeve dhe rénd€siné e
tyre pér zhvillim t€ géndrueshém dhe mbrojtje t€ mjedisit.
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Dialogu rreth politikave publike dhe aktiviteteve zhvillimore pér mbrojtje mé té miré té mjedisit jetésor
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4 ZHVILLIMI | BUJQESISE NE KOSOVE DHE NDIKIMI | SAJ NE MJEDIS

4.1 Hyrje

Mg shumé se gjysma e territorit t&€ Kosovés &shté e mbuluar me toké bujqésore, ndérsa
pérqgindja e popullatés qé jeton né€ viset rurale arrin né mbi 60%. Bujqésia gjithashtu
konsiderohet si njé¢ nga sektorét mé ky¢ pér zhvillim, si nga ana e autoriteteve lokale e
gendrore ashtu edhe nga ana e donatoréve ndérkombétaré. Mjetet qé investohen né zhvillim té
bujqésisé rriten nga viti n€ vit. N krahasim me vitin 2007, kur nga buxheti 1 Qeverisé¢ sé
Kosovés jané ndaré rreth 6 milioné euro, i njéjti n€ vitin 2013 ka arritur 31 milioné euro.
Trend pozitiv ekziston edhe kur flitet pér mjetet e donatoréve ndérkombétaré, duke gené se né
vitin 2007 jan€ investuar 300,000 euro, né vitin 2013 jané investuar 3 milion€, ndérsa né€ vitin

2015 jané ndaré 11 milioné euro.*®

Mbrojtja e mjedisit, bujqésia dhe zhvillimi rural jané sektoré té lidhur ngushté me njéri-tjetrin,
prandaj kurrsesi nuk guxon té neglizhohet ndikimi i bujq€sis€é né mjedisin jetésor g€ na
rrethon. Masat t€ cilat njeriu i realizon me g€llim t€ intensifikimit t€ prodhimit bujgésor kané
ndikime edhe pozitive edhe negative né€ agrosistem. Prandaj, géllimi &shté té prodhohet
ushqim cilésor, por edhe t& kursehen resurset dhe energjia, t&€ mbrohet mjedisi, t€ sigurohet
efikasitet ekonomik dhe avancohet jetesa e bujqve dhe komunitetit né pérgjithési.

Kjo analizé e shkurtér paraqget legjislacionin aktual dhe gjendjen momentale né sektorin e
bujgésisé dhe zhvillimit rural né Kosové, ndikimin e tyre né mjedis dhe ndérlidhshmériné e
tyre me zhvillim ekonomik.

4.2 Korniza ligjore dhe institucionale

Né proces t€ krijimit t& kornizés ligjore né fushén e bujqésis€ dhe zhvillimit rural, né pajtim
me Acquis Communautaire t€ BE-s€, né Kosové jané miratuar shumé ligje, akte nénligjore
dhe dokumente strategjike. Akti mé 1 réndésishém ligjor nga kjo fushé &éshté Ligji pér
Bujqgésiné dhe Zhvillimin Rural Nr. 03/L-098, 1 miratuar n€ vitin 2009. Disa vite mé pas (né
vitin 2012), &éshté miratuar Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Bujqési dhe
Zhvillim Rural®, i cili pjesérisht &shté harmonizuar me Rregulloren Nr. 73/2009 t& BE-s&.”
N¢E anén tjetér, harmonizimi me Rregulloren e BE-s€ ende nuk &shté arritur nga ligjet né
vijim: Ligji pér rregullimin e tokés (Nr. 04/L-040), Ligji pér tokén bujqésore (Nr. 02/L.-26),
Ligji pér ujitjen e tokés bujqésore (nr. 02/L-09), Ligji pér inspektoratin bujgésor (Nr. 03/L-
029), Ligji pér kooperativat bujqésore (Nr. 2003/9). Pérvec ligjeve t&€ pérmendura, viteve té

*® IPA 2014-2020, Pérkrahje e métejme e zhvillimit t€ sektorit agro-rural dhe sigurisé sé ushqimit né Kosové,
2015, né fagen: http://bit.ly/2snnXnA, f. 7.

* Ligji Nr. 04/L-090, né faqen: http://bit.ly/2qGHuhl

*® Programi kombétar pér implementimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, mars 2016, né fagen:
http://bit.ly/2rUMofF, f. 176.
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fundit jané miratuar edhe disa ligje q€ jané drejtpérdrejt apo térthorazi t&€ ndérlidhur me
sektorin e bujqésisé dhe zhvillimit rural né Kosové.”*

Legjislacioni né€ fushén e mbrojtjes s€¢ mjedisit éshté po ashtu tejet i réndésishém pér
bujqésiné dhe zhvillimin rural. Ligje kyce nga kjo fushé e qé prekin bujqésiné jané: Ligji pér
mbrojtjen e mjedisit Nr. 03/L-025, Ligji pér vlerésimin e ndikimit mjedisor Nr. 03/L-024,
Ligji pér mbrojtjen e integruar dhe kontrollin e ndotjes Nr. 03/L-043, etj.* Sipas disa
vlerésimeve, rreth 60% e Acquis Communautaire té€ BE-s€ nga fusha e mbrojtjes sé mjedisit
tani &shté transpozuar né legjislacionin vendor.>

Viteve t€ kaluara né Kosové jané hartuar disa dokumente strategjike nga fusha e bujqésisé dhe
zhvillimit rural. Gjithashtu, jané hartuar strategji dhe plane veprimi nga fusha e mjedisit, t&
cilat jané ngushté té ndérlidhura me sektorin e bujqésisé dhe zhvillimit rural. N& diagramin e
méposhtém jané paraqitur dokumentet mé t€ réndésishme strategjike pér periudhén 2007-
2024,

Diagrami 4.1 Dokumentet strategjike nga fusha e bujqésisé dhe zhvillimit rural né Kosové

| | | |
‘ ‘ | | | |
| | | |

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

*! Ligji pér inspektoratin bujgésor Nr. 03/L-029; Ligji pér produktet pér mbrojtjen ¢ biméve Nr. 03/L-042; Ligji
pér tokén bujgésore Nr. 02/L-026; Ligji pér ujitjen e tokés bujgésore Nr. 02/L-009; Ligji pér materialet fidanore
Nr. 2004/13; Ligji pér verérat Nr. 02/L-008; Ligji pér veterinariné Nr. 2004/21; Ligji pér blegtoriné Nr. 04/L-
191; Ligji pér kujdesin ndaj kafshéve Nr. 02/L-010; Ligji pér rregullimin e tokave Nr. 04/L-040; Ligji pér
bujgésin€ organike Nr. 04/L-085; Ligji pér shérbimet k&shillédhénése pér bujqési dhe zhvillim rural Nr. 04/L-
074, etj.

> Ligji pér inspektoratin e mjedisit, ujérave, natyrés, planifikimit hapésinor dhe ndértimit Nr. 04/L-175; Ligji pér
kimikatet Nr. 04/L-197, Ligji pér ujérat Nr. 04/L-147; Ligji pér mbrojtjen e ajrit Nr. 2004/30; Ligji pér mbrojtjen
e natyrés Nr. 03/L-233, etj.

>* Agjencia Evropiane e Mjedisit, Raporti i Gjendjes sé Mjedisit, Kosové 2015, né fagen: http://bit.ly/2j9nMIr
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Marré parasysh kompaktibilitetin e kétyre dy fushave, standardet e fushés sé mjedisit gjithsesi
duhet t€ inkorporohen né politikat zhvillimore té bujqésisé dhe zhvillimit rural. Prandaj, nuk
éshté befasues fakti g€ mbrojtja e géndrueshme e mjedisit pérbén njé nga caqet kryesore t&
zhvillimit t€ bujqésis€ dhe zhvillimit rural nén ombrellén e Ligjit pér Bujqési dhe Zhvillim
Rural (neni 4). Pérve¢ késaj, masa q€ pérkrahin mbrojtjen e mjedisit paragiten n€ Planin
Kombétar pér Bujqési dhe Zhvillim Rural dhe rregullohen me planin pérkatés t€ veprimit.

Kur €shté né€ pyetje struktura institucionale, Ministria e Bujqésis€, Pylltaris€ dhe Zhvillimit
Rural (MBPZHR) é&shté pérgjegjése pér zhvillim dhe implementim t& politikave nga kjo
fushé. Pér t€ krijuar strukturat e domosdoshme administrative né€ pajtim me Politikén e
Pérbashkét t&€ Bujgésisé (PPB) té Bashkimit Evropian,54 dhe pér t€ gené kompetente pér
implementim t& politikave t& IPARD® gjaté rrugétimit t& vet drejt BE-sé, MBPZHR gjaté
viteve t€ kaluara ka kryer reorganizim strukturor. N€ vitin 2013, &shté krijuar Agjencia pér
Zhvillim t€ Bujqésisé (AZHB), e cila merret me realizimin e programit pérkrahés pér bujqési
dhe zhvillim rural, si edhe Instituti Bujgésor i Kosovés. Me miratimin e Ligjit pér siguriné e
ushgimit né vitin 2009 éshté themeluar edhe Agjencia pér Veteriné dhe Ushqgim e cila kryen
veprimtari ngushté t& lidhur me politikat e BE-sé pér shéndetési publike dhe mbrojtje té
konsumatoréve. N¢€ nivel lokal, komunat jan€ pérgjegj€se pér implementimin e politikave nga
fusha e bujqésis€ dhe zhvillimit rural.

Né komunat e veriut t€ Kosovés (Leposaviq, Mitrovicé e Veriut, Zubin Potok dhe Zvegan),
autoritetet lokale ende nuk i zbatojné kompetencat e tyre nga fusha e bujqésisé dhe zhvillimit
rural. Nga ana tjetér, n€ kéto komuna jané t€ punésuar zyrtaré pérgjegjés pér realizimin e
masave dhe politikave pér zhvillimin e bujqésisé€ nén kornizén e sistemit juridik t€ Republikés
s€ Serbisé.

Né fushén e mbrojtjes s€ mjedisit, institucion pérgjegjés né nivel gqendror &shté Ministria e
Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH). Nén ombrellén e késaj ministrie éshté
themeluar edhe Agjencia e Kosovés pér Mbrojtje t€ Mjedisit, si dhe Agjencia Kadastrale e
Kosovés, e cila éshté tejet e rénd€sishme pér fushén e bujqésisé, para sé gjithash pér shkak té
réndésisé sé t& dhénave kadastrale pér zhvillimin e bujqésisé. Eshté me réndési té theksohet se
institucionet kosovare pér mbrojtjen e mjedisit nuk funksionojné né komunat e veriut té
Kosovés.

Rrugétimi drejt BE-sé

Disa prej sektoréve mé t€ véshtiré né kuptim t€ harmonizimit t€ dispozitave ligjore me ato té
BE-s€ jané bujqésia dhe mjedisi, pér shkak se pér harmonizimin e tyre me dispozitat e BE-sé
kérkohen investime t€ cilat tejkalojn€ mundésité e Qeveris€ sé Kosovés. Fillimi 1 kétij procesi
éshté pérshkuar me probleme té theksuara né€ kuptim t€ zbatimit t€ ligjeve, rregulloreve dhe
akteve tjera. Gjithashtu €shté 1 theksuar problemi i miratimit té€ akteve ligjore duke pérshkruar
rregullativén ligjore nga vendet tjera t& BE-s€, t€ cilat shpesh nuk pérkojné me sistemin

** Pér mé shumé lidhur me politikat e pérbashkéta bujqésore (Common Agriculture Policy) vizitoni fagen:
http://bit.ly/2rkPbvA .
> IPARD — Instrumenti pér ndihmé paraanétarésimit né zhvillim rural.
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juridik t€ Kosovés, gj¢ qé pamundé€son implementimin e tyre. Pérve¢ késaj, &shté e
domosdoshme edhe njé administraté e fuqishme e cila ka kapacitete pér implementim t&
politikave publike, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal. Mungon edhe praktika e
nxjerrjes s€ politikave publike né€ bazé t& fakteve, si dhe analiza e efekteve té dispozitave
ekzistuese.

N¢ kontekst té pérafrimit me rrjedhat ligjore né BE né fushén e bujqésisé dhe zhvillimit rural,
né€ imazhet e méposhtme jané paraqitur niveli 1 gatishmérisé dhe niveli 1 zhvillimit t&
ekonomive t€ Ballkanit Peréndimor né procesin e integrimit né BE, né bazé té kritereve té
pércaktuara né raportet e progresit pér secilin shtet kandidat individualisht.

Diagrami 4.2 Niveli i gatishméris€ s€ kandidatéve pér anétarésim né BE nga sektori i
bujqésis€ dhe zhvillimit rural

Fazé e avancuar
Nivel | muré
Nivel mesatar
Nivel i caltuar
Fazé ¢ hershme I I
Shqipéria Malii =i Ilagadonia Sarbia Bosnjé dhs Kosova
Harcegovina
mMivelii gatishmérisé 2015 Mivalii gatishmérisé 2016

Burimi: Komisioni Evropian, Raportet e Progresit t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor pér vitet 2015 dhe 2016
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Diagrami 4.3 Niveli i pérparimit t€ kandidatéve pér anétarésim né BE né sektorin e bujqésisé
dhe zhvillimit rural

Pérparim i
shlkélgvashim
Pérparim i mir
Pérparim i caktuar
Pa pérparim
Shlkuarjs prapa

Shqipéria Malii =i Magedonia Serbia Bosnjédhe Kosova
Harcegovina
milivelii parparimit 2013 Mivelii parparimit 2016

Burimi: Komisioni Evropian, Raportet e Progresit t€ vendeve t€ Ballkanit Peréndimor pér vitet 2015 dhe 2016P

PPB luan rol té réndésishém pér zhvillimin e politikave agrobujqé€sore né¢ Kosové né kuptim
té rrugétimit té saj drejt BE-sé, prandaj ajo duhet t€ miratojé njé séré rregullash dhe
rregulloresh obligative t& réndé€sishme pér funksionimin e késaj politike. Caku kryesor i PPB
€shté sigurimi i njé standardi jetésor pér bujqit, si dhe furnizimi i sigurt dhe stabil i ushqimit,
me ¢mime t€ pérballueshme pér t€ gjithé konsumatorét. Kjo sigurohet pérmes ofrimit té
pérkrahjes pér bujqit, promovimit t€ zhvillimit rural, avancimit t&€ produktivitetit dhe kualitetit
té jetés s€ njerézve né vise rurale.”® Duke gené se Kosova €shté e pasur me toké bujqésore, kjo
politiké mund té pérbéjé rast t€ miré€ pér zhvillimin e bujqésisé, fshatrave dhe viseve rurale né
té ardhmen. PPB gjithashtu ka rol t€ theksuar pér viset tjera, si¢ jané mbrojtja e mjedisit,
siguria e kafshéve dhe mbrojtja e resurseve natyrore. Me rregullat ¢ PPB sigurohet respektimi
1 parimeve t€ mbrojtjes s€ mjedisit, ndérsa me masat pérkatése t€ késaj politike promovohen
praktikat bujqésore t€ géndrueshme nga kéndvéshtrimi ekologjik.

Si njéra nga politikat mé€ t€ médha dhe mé té€ réndésishme t&€ pérbashkéta t&€ BE-sé, PPB
kryesisht financohet nga buxheti i BE-sg, edhe até né masé prej 40%.°’ Ky fakt gjithashtu vé
né pah réndésiné e sektorit t€ bujqésis€é dhe zhvillimit rural n€ procesin e pérafrimit. Kérkesat
e BE-sé pér Kosovén para sé€ gjithash kané té€ béjné me krijimin e strukturave institucionale
pér implementimin e strategjive dhe planeve t€ veprimit, trupave t€ fuqishém administrativé
dhe ekzekutivé pér implementimin e ligjeve nga kjo sferé dhe ngritjen e kapaciteteve pér
pérpunim adekuat t€ kérkesave dhe monitorimin e skemave té granteve dhe subvencioneve.

% EU & Kosovo — Pasqyré e politikave kryesore té integrimit evropian, 2014, né fagen: http://bit.ly/2rv8Ved, f.
3

>’ Shpenzimi né bujqési né BE, Komisioni Evropian, shtator 2015, né fagen: http://bit.ly/2rF41Ad, f. 8.
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Kapacitetet pér implementimin e ligjeve né nivel kombétar dhe lokal ende nuk jané né nivel té
kénagshém, prandaj éshté me réndési t& punohet edhe mé tej né fugizimin e tyre.”® Mungesa e
kapaciteteve pér implementim t€ ligjeve €sht€¢ edhe mé e theksuar né veri t&€ Kosovés, ku
paraqitet edhe problemi 1 dualitetit t€ sistemit. Zyrtarét ekzistues komunalé qé€ kryejné punét
né fushén e bujqésisé dhe zhvillimit rural punojné nén kornizat e sistemit té€ Republikés sé
Serbisé€, e rrjedhimisht e kané fare pak t€ njohur sistemin e Kosovés. Zyra Administrative e
Mitrovicés s¢ Veriut funksionon ekskluzivisht sipas sistemit t€ Kosovés, por pér shkak té
sipérfaqes sé vogél t& késaj komune, pothuajse nuk ka fare veprimtari bujgésore,”® késhtu qé
kérkesat pér implementim té ligjeve pérkatése né két€ komuné jané minimale.

4.3 Gjendja e bujgésisé né Kosové dhe ndikimi i saj né mjedis

Marré parasysh mbulueshmérin€ e madhe me toké bujqésore, bujqésia e Kosovés pérbén nga
nga veprimtarité kryesore ekonomike t€ vendit. N& vitin 2014 jané shfrytézuar 413,635ha toké
bujgésore, nga e cila 197,012 ha &shté shfrytézuar pér kultivim t€ produkteve bujqésore.60
Aktualisht, sektori 1 bujqésis€ kontribuon né BPV me vetém 12% ndérsa né€ eksport me vetém
15%.%

Sipérfagja e tokés bujqésore zvogélohet vazhdimisht pér shkak t€ planifikimit joadekuat
hapésinor dhe implementimit té¢ dobét t€ Ligjit pér Tokén Bujgésore, si dhe rregullativés qé
ndérlidhet me mbrojtjen e tokés dhe ndryshimin e destinimit t€ tokés bujqésore né até
ndértimore.

Edhe pse ka potencial pér zhvillim té bujqésisé, produktet bujqésore vazhdojné t€ mbulojné
njé pjesé té theksuar t€ importit, edhe até né masé prej 24.4%. N& vitin 2011, Serbia ka marré
pjesé me 20% né strukturén e pérgjithshme t€ importit n€ Kosové, dhe ka gené partneri mé i
madh tregtar i saj.®” Raporti mes importit dhe eksportit t& produkteve bujqésore, si dhe deficiti
tregtar i periudhés 2008-2014 éshté paraqitur né diagramin e méposhtém.

% EU & Kosovo — Pasqyré e politikave kryesore té& integrimit evropian, 2014, né fagen: http:/bit.ly/2rv8Ved, f.
3.

%9 N& territorin e komunés sé Mitrovicés sé Veriut, aktivitetet bujqésore zhvillohen vetém né fshatin Suvadoll.
% Raporti i gjelbér i Kosovés, 2015, né fagen: http://bit.ly/2rkVeQQ , f. 24

81 programi kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, né fagen: http://bit.ly/2rUMOofF, f.
168.

62 Studimi “Tregtimi me produkte bujqésore mes Serbisé dhe Kosovés”, projekti“ReConnenction”, Fondi
Hartefakt, 2013.
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Diagrami 4.4 Importi-Eksporti i produkteve bujqésore, né milioné euro, 2008-2015
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Burimet: Raporti i gjelbér i Kosovés 2015, Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe
Agricultural Policy Puls, Kosové

Sipas regjistrimit t&€ bujqésisé té vitit 2014, né€ té cilin komunat e veriut t&€ Kosovés refuzuan té
marrin pjesé,” né Kosové ekzistojné 130,775 ekonomi familjare bujqésore, nga té cilat vetém
339 jané té regjistruara si persona juridiké.** Sipas madhésisé sé pronave, mbizotérojné ato
me 0.4-2ha sipérfaqe (46.5%),% né & cilat zhvillohen veprimtari t& cilat kryesisht i plotésojné
nevojat familjare pér ushqim. Situata €shté e ngjashme edhe né€ komunat né veri t€ Kosovés,
ku pjesa mé e madhe e pronave bujqésore (t€ regjistruara sipas sistemit serb) jané mes 2-
5ha.®®

Zhvillimi 1 bujgésisé né€ dekadat e fundit ka sjellé deri tek shfrytézimi 1 tepért i resurseve
natyrore, duke neglizhuar parimet themelore ekologjike. Céshtja e mbrojtjes sé mjedisit &shté
kyce kur flitet pér sektorin e bujqésis€, sepse ai pé€rbén njé nga ndotésit mé t€ médhenj. Edhe
pse mjedisi nuk éshté térésisht i inkorporuar né politikat zhvillimore té bujqésisé né Kosové,
ndikimi i aktiviteteve aktuale bujqésore n€ mjedis €shté mé 1 ulét se sa né vendet e raj onit.®’
Mjetet mekanike qé shfrytézohen pér puné jané€ kryesisht t€ lehta, prandaj edhe ndikimi
negativ né mjedis dhe biodiversitet &sht€ mé 1 ulét se sa ai n€ shtetet e rajonit. Megjithaté,
probleme ka né kuptim té fragmentimit t€ tokés, ndotjes sé tokés dhe ujérave pér shkak té
shfrytézimit joadekuat t€ agrokimikateve (plehrave artificiale dhe pesticideve), erozionit té

%3 Regjistrimi i bujqésisé 2014, né fagen: http://bit.ly/2snrVN9, f. 4

® Raporti i gjelbér i Kosovés, 2015, né fagen: http://bit.ly/2rkVeQQ , f. 25.

® FAO, Praktikat mé t& mira né krijimin e vendeve t& gjelbra t& punés pér sigurimin e qéndrueshmérisé sé
amvisérive rurale dhe shfrytézim té resurseve si pjesé e Zhvillimit Rural, 2012, né fagen: http://bit.ly/2qBgOI1Z,
f. 4.

% T¢ dhénat mbi strukturén e pronave bujgésore né veri t& Kosovés té regjistruara né sistemin e Kosovés nuk
kané gené né dispozicion gjaté grumbullimit té t&¢ dhénave t€ hulumtimit.

%" Ndryshimi dhe plotésimi i Strategjisé pér mbrojtjen e mjedisit 2011-2020, né fagen: http://bit.ly/2rFI182 , f. 31.
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tokés, konsolidimit t€ tokés, etj. Tejkalimi i kétyre problemeve mund té béhet vetém me
struktura efikase t€ inspektimit, promovim té bujqésisé organike, zgjidhje té problemit té
ndérrimit t€ destinimit t& tokés, edukim t€ bujqve, do t€ thot€ me krijimin e njé sistemi
gjithépérfshir€s dhe funksional pér kété fushé.

Praktikat aktuale n€ fushén e bujqésis€ dhe zhvillimit rural paragesin burim t€ madh t€ ndotjes
s€ mjedisit, prandaj €sht€ e domosdoshme g€ té njéjtat t€ modifikohen dhe orientohen drejt
bujqésis¢é organike, e cila mundéson jo vetém prodhimin e ushqimit ekologjik dhe té
shéndetshém por edhe mbrojtjen e resurseve natyrore. Zhvillimi i bujgésisé organike né
Kosové &shté né zanafillé. Nén ombrelléen e MBPZHR qé nga viti 2010 funksionon edhe
Njésia pér Bujqési Organike, ndérsa qé né vitin 2002 &shté themeluar edhe Asociacioni i
Bujqve Organiké t€ Kosovés. Qéllimi kryesor i1 kétij Asociacioni €shté paraqgitja e metodave
organike dhe edukimi i bujqve, por edhe krijimi i standardeve dhe akteve ligjore. N& planin e
zhvillimit t€ bujqésis€ dhe zhvillimit rural pér periudhén 2014-2020 theks i vecanté i €shté
véné zhvillimit t& bujgésisé organike. Eshté krijuar edhe skema e bujqésisé organike dhe i
&sht€ dhéné pérparési fermeréve organiké kur €shté né pyetje skema e pérkrahjes investive.
Edhe pse Ligji pér Bujqésiné Organike68 &shté miratuar q€ né€ vitin 2008 (e €shté ndryshuar né
vitin 2012), implementimi i tij mbetet né nivel t€ ulét, ndérsa krijimi i organeve dhe
komisioneve pérkatése pér prodhimtari organike brenda MBPZHR nuk ka filluar ende.®® Ky
ligj pjesérisht &sht€ i harmonizuar me rregullativén ¢ BE-sé. Pjesa mé ¢ madhe e bujqve
déshiron té intensifikon prodhimtaring€, prandaj shfrytézon plehra e pesticide pa kontroll dhe
pa marré parasysh ndikimin e mundshém negativ mbi mjedisin dhe shéndetin njerézor.
Ekziston njé numér i vogél i bujqve qé pérpigen t&€ prodhojné né¢ ményré ekologjike, duke e
ruajtur biodiversitetin dhe t€ cilét jané kundér shfrytézimit t& agrokimikateve. Pér momentin,
njé numér i vogel 1 bujqve né¢ Kosové jané né fazé té€ kalimit né bujqési 01rganike,70 ndérsa
éshté vlerésuar se rreth 85 hektaré jané nén konvertim (16 lloje q€ eksportohen si produkte té
certifikuara organike).”* Né masé mé t& madhe ky eksport mbulohet nga bimét mjekésore, t&
cilat mbulojné 58 hektaré.” Nj€ nga pengesat kryesore n€ kuptim t& bujqésisé organike éshté
certifikimi 1 produkteve. Né Kosové nuk ekziston organi pér certifikimin e produkteve
organike, prandaj pér kété qéllim angazhohen ndérmarrjet nga Shqipéria (Albinspekt) dhe
Magedonisé (Procert), té cilat ofrojn€ shérbime té tilla. Duke qgené se né treg jané té
pranishém kryesisht prodhues té vegjél, ka mundési té certifikimit grupor gjé qé e bén té
domosdoshém bashkimin e bujqve pér kété géllim.

Kur béhet fjalé pér bashképunimin mes bujqve, né Kosové bashkimi né kooperativa ende
vazhdon té jeté né nivel t€ ulét. Sipas Ligjit Nr. 03/L-044 pér ndryshimin dhe plotésimin e

® Ligji pér bujqésiné organike &shté pjesérisht i harmonizuar me rregulloret e BE-sé Nr. 834/2007 dhe Nr.
889/2008, Programi kombétar pér implementimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, mars 2016., né fagen:
http://bit.ly/2rUMofF , str. 159.

69 Raporti i Progresit té Kosovés, BE, 2015, né fagen: http://bit.ly/2rbTirn , f. 48.

7 periudha e konvertimit (kalimit) nénkupton kohén e domosdoshme pér kalim nga sistemet tjera t€ prodhimit né
sistem té prodhimit organik. Asociacioni i bujqve organiké t& Kosovés (OAAK) ka pérkrahur konvertimin e njé
numri t€ caktuar t€ bujqve.

"t Zhvillimi Ekonomik i Bujqésisé Organike t& Kosovés. Vlerésimi i Paré, Dhjetor 2013, né fagen:
http://bit.ly/2sewmdz, f. 3.

72 Programi kombétar pér implementimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, mars 2016, né fagen:
http://bit.ly/2rUMofF , f. 173.
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Ligjit Nr. 2003/9 pér kooperativat bujqésore, respektivisht nenit 3 té t€ njéjtit, kooperativa
mund t€ themelohet nga sé paku 5 bujq, ndérsa mé pas unioni mund t€ krijohet me bashkimin
e dy apo mé shumé kooperativave. Edhe pse ato sjellin pérfitime t€ shumta, si¢ jané krijimi i
vendeve té€ reja té€ punés, qasja né teknologji, pozita mé e miré negociuese me furnitorg,
tregtaré dhe banka, apo intensifikimi 1 konkurrencés, numri i kooperativave efektive €shté 1
vogél. Deri tani né Kosové jané regjistruar 83 kooperativa, ndérsa né veri t€ Kosovés jané tri
sish — né Zubin Potok, Leposaviq dhe Zvegan.

Viteve té fundit éshté evidente rritja e investimeve né€ fushé e bujqésisé dhe zhvillimit rural.
Me géllim t€ avancimit t€ bujqésisé, Qeveria e Kosovés ndané mjete t€ konsiderueshme — né
vitin 2015 pér grante jané ndaré 20 milioné euro,” ndérsa né vitin 2016 jané ndaré 23
milion&.”* Gjithashtu, Qeveria, me pagesa direkte dhe grante, u ofron bujqve pérkrahje nén
kornizén e masave pér zhvillimin e bujqésisé dhe zhvillimin rural né Kosové, ndérsa
pérkrahja financiare &shté shuméfishuar viteve t€ fundit (diagrami 3). N& vitin 2016 dhe 2015,
pér pagesa direkte jan€ ndaré€ nga 23 milioné euro, qé pérbén rritje t€ theksuar né krahasim me
vitin 2014.”

Diagrami 4.5 Pagesat direkte, né mijéra euro, 2011-2016
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Burimi: Raporti i gjelbért i Kosovés 2015, Ministria e Bujqésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural; dhe Raporti i
Progresit t&€ Kosovés pér vitin 2016, Komisioni Evropian

Viteve té fundit organizatat ndérkombétare, para s€ gjithash BE dhe té tjera, kané pérkrahur
konsiderueshém sektorin e bujqésisé dhe zhvillimit rural, pérmes ofrimit t€ asistencés teknike
pér ngritje té kapaciteteve né institucione, ndarje té granteve pér bujq, dhe programe pér
krijimin e mundésive t€ zhvillimit. Nga viti 2000, BE ka ndaré rreth 100 milioné euro pér ta
pérkrahur kété sektor né Kosové.”® Q& nga viti 2007, Kosova shfrytézon fondet IPA t& BE-

7 Raporti i Progresit t& Kosovés 2015, BE, né fagenhttp://bit.ly/2rbTlrn, f. 48.

’* Raporti i Progresit t& Kosovés 2016, BE, né fagen: http:/bit.ly/2jzj89G, f. 55.

7 Raporti i Progresit t& Kosovés 2016, BE, né fagen: http://bit.ly/2jzj89G, f. 55.

"® EU & Kosovo — Pasqyré e politikave kryesore té integrimit evropian, 2014, né fagen: http://bit.ly/2rv8Ved, f.
6.
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sé'" (IPA 2007-2013 dhe IPA 2014-2020). Megjithaté, Kosova ende nuk posedon kapacitete
té mjaftueshme pér ta implementuar komponentin e IPA qé ndérlidhet me bujqésiné dhe
zhvillimin rural — IPARD. Cak i IPARD-it, sipas Komisionit Evropian, &shté qé té ofrojé
ndihmé né implementimin e rregullave t€ BE-s¢ dhe standardeve qé kané té béjné me politikat
e pérbashkéta té bujqésis€, si dhe t’i kontribuojé zhvillimit t€ qéndrueshém té sektorit té
bujqésisé dhe zhvillimit rural né€ shtetet kandidate.”® Kosova duhet té pérpiget t& krijojé
strukturat e domosdoshme dhe t€ zhvillojé kapacitetet pér t€ implementuar IPARD.” Njé
kontribut i madh i BE-sé€ ka té b&jé me hapjen e tregut evropian edhe pér produkte bujgésore
té Kosovés. N& vitin 2007 ka hyré né fuqi marréveshja e CEFTA-s, e cila ka hapur mundési té
reja pér bujqit e kétij territori. Pérve¢ BE-sé edhe donatoré tjeré, si¢c jané Banka Botérore,
Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e Danimarkés (DANIDA), USAID, Agjencia pér
Zhvillim Ndérkombétar e Austris€ (ADA), GIZ-i dhe té tjeré investojné mjete t&é
konsiderueshme né sektorin e bujqésisé dhe zhvillimit rural njé Kosové. Pérvec késaj, kujdes 1
vecanté 1 kushtohet mjedisit jetésor pérmes realizimit té projekteve t&é ndryshme.

4.4 Pérse bujgésia (nuk) pérbén mundési zhvillimi pér veriut té Kosovés?

Bujgésia né veriun e Kosovés dallon mes viseve kodrinoro-malore né té cilat dominon
blegtoria dhe rajonit t€ lugin€s s€ lumit Ibér ku kryesisht zhvillohet pemétaria, perimtaria dhe
kultivimi 1 drithérave. Megjithaté, t€ rrallé jané shembujt e ndérmarrjeve t€ suksesshme apo
amvisérive bujqésore né kété sektor. Arsyet kryesore pér konkurrueshmériné e ulét t& bujqve
nga ky rajon jané tregu 1 vogél, mungesa e informatave pér tregun, parcelat e vogla,
prodhimtaria e zgjatur, mekanizmat e vjetérsuar, mungesa e mjeteve financiare pér blerje té
mekanizmave mé moderné, si dhe ekzistimi 1 pengesave t€ ndryshme administrative. Problem
themelor €shté ngopja, respektivisht fragmentimi i tokave, gjé qé pérbén pengesé pér prodhim
té qéndrueshém té€ produkteve bujgésore, shfrytézim rentabil t€ mekanizmave moderné si dhe
zvogélimin e shpenzimeve té prodhimtarisé. Pérve¢ ndikimit né konkurrueshmérin€ e bujqve
dhe zhvillimin ekonomik, fragmentimi i tokave ndikon edhe né mjedisin njerézor.

Korniza ligjore né fushén e bujqésisé dhe zhvillimit rural aktualisht nuk ofron mekanizma pér
mbikéqyrje, praktika t€ géndrueshme pér grumbullim t€ produkteve bujqésore, leje pér
grumbullim apo kuota pér grumbullim qé duhet t€ sigurojné mbrojtjen e biodiversitetit
(diversitetit biologjik) né rajon.80 Ndotja e tokés dhe ujérave sipérfagésore dhe néntokésore si
rrjedhojé e shfrytézimit joadekuat t€ agrokimikateve, prerja e pakontrolluar e pyjeve qé€ sjell
deri tek erozioni 1 toké&s, ndotja e ajrit pér shkak t€ emetimit t& gazrave né mjedis nga stallat,
jané vetém disa nga faktorét kufizues t€ zhvillimit t€ kétij sektori né veri t&€ Kosovés. Ende
nuk ekzistojné shérbime efikase té inspektimit. N& bazé t€ Ligjit pér inspektoratin bujqésor
Nr. 03/L-029, respektivisht nenit 5 t€ tij, kontrolli inspektues kryhet nga inspektoré té nivelit

7 |PA - Instrumenti pér asistencé paraanétarésimit shteteve kandidate pér BE, si dhe shteteve kandidate
potenciale pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

® EU & Kosovo — Pasqyré e politikave kryesore t& integrimit evropian, 2014, né fagen: http:/bit.ly/2rv8Ved, f.
6.

" Fugqizimi i akteréve ruralé n¢ Ballkanin Peréndimor, Komisioni Evropian, 2014, n€ fagen:
http://bit.ly/2gGHNCt, f. 43.

% Analiza e zinxhirit t& vlerave — produktet jodrusore né pyje, Rajoni i Mitrovicés, UNDP, 2015.
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gendror né téré territorin e Kosovés, ndérsa inspektorét komunalé kryejné inspektimin brenda
territorit t€ komunés, né pajtim me kompetencat ligjore. Duke qené se nuk ekzistojné
inspektorate bujqésore prané autoriteteve lokale né veri t€ Kosovés, nuk mund té zbatohen as
sanksione pér ata qé shkelin ligjin.

Kur éshté né pyetje zhvillimi i bujqésisé organike, kérkesa pér produkte organike né tregun
evropian €shté né rritje konstante, por edhe kérkesat né kuptim té cilésisé sé produkteve jané
né rritje, gjé qé paraqet sfidé pér bujqit e rajonit. Potencial sigurisht se ka duke gené se
shumica e tokave jané me sipérfage t€ vogla dhe gjenden né lartési t€ médha mbidetare, t&
cilat jané té pérshtatshme né veganti pér zhvillimin e bujqésisé organike, ndérsa pér kété fushé
ndahen edhe mjete t€ konsiderueshme financiare. Megjithat€, mosekzistimi i organeve
inspektuese dhe certifikuese té produkteve organike e véshtiréson sigurimin e produkteve té
cilésis€ s¢ larté. Pa marré parasysh faktin se struktura institucionale pér zhvillim té bujqésisé
organike né€ nivel kombétar ve¢ €shté themeluar, promovimi 1 késaj dege t€ bujqésisé Eshté e
pamjaftueshme, dhe vetém njé numér i1 vogél 1 bujqve merret aktualisht me prodhimtari
organike. Ajo q€ duhet theksuar kur shqyrtohet potenciali 1 késaj dege €shté arsyeshméria
ekonomike e prodhimit t€ produkteve organike né€ Kosové kundrejt produkteve
konvencionale. Shtrohet edhe pyetja nése mund té pritet g€ shpenzimet mé t€ larta dhe hyrjet
mé t€ uléta t€ kompensohen, respektivisht nése fuqia blerése dhe vetédija e popullatés lidhur
me pérdorimin e ushqimit ekologjikisht t& pastér éshté e tillé qé kjo degé e bujqésisé té jeté
fitimprurése. Relacioni mes fitimit dhe shpenzimeve né prodhimtari organike nuk éshté 1 ditur
pér prodhuesit bujgésoré.

Njé nga parakushtet themelore pér zhvillim t& bujqésisé €shté infrastruktura adekuate, e cila
pérfshin sistemin e ujitjes dhe objektet pér pérpunim dhe depozitim t€ korrjeve. Vérehet se né
veri t& Kosovés mungojné objekte té tilla moderne. Vjetérsimi 1 mekanizmave paraqget
problem t€ madh pér bujqit dhe njé nga arsyet kryesore pér produktivitet t&€ ulét dhe
ekonimizim mé t€ ulét t€ prodhimtaris€ bujqésore atje. Ekzistojné disa ndérmarrje né komunat
e Leposaviqit, Zveganit dhe Zubin Potokut g€ posedojné pajisje mé€ moderne pér pérpunim té
peméve dhe perimeve, si dhe pér prodhimin e quméshtit dhe produkteve t€ quméshtit. Né
komunén e Leposaviqit ekzistojné tri komuna g€ merren me blerjen dhe pérpunimin e peméve
dhe perimeve, ndérsa njé e tillé ekziston né Zubin Potok. Nga shtatori i vitit 2015 pér blerje té
téré rendimentit paguhet edhe taksa prej 3% nga vlera e gjithmbarshme, ndérsa pér plasman té
produktit né treg duhet té€ kryhet analiza né Entin e Shéndetit Publik t€ Prishtinés, me seli né
Mitrovicé, i cili funksionon né bazé té sistemit t&€ Republikés s€ Serbisé. Pérveg késaj, tatimet
dhe taksat doganore q€ paguhen me rastin e eksportit edhe mé tej rritin shpenzimet e
prodhuesve dhe pérpunuesve. Kur €shté né€ pyetje eksporti né Republikén e Serbisé, paragiten
edhe disa probleme lidhur me eksportin e pyjeve t€ malit, pér shkak t€ mosharmonizimit té
dokumentacionit t&€ nevojshém pér procedura doganore mes Serbis€¢ dhe Kosovés,ndérsa
eksporti i peméve nga plantacionet béhet pa problem. Viteve té fundit né veri t&€ Kosovés
éshté né trend edhe kultivimi i peméve t€ vogla, n€ vecanti mjedrave, por edhe produkteve
nga serrat. Edhe blegtoria éshté degé e popullarizuar e bujqésisé, e cila karakterizohet me
ekonomi familjare té€ vogla, e qé pér cak ka kryesisht pérmbushjen e nevojave t&€ ekonomisé
familjare, ndérsa njé€ pjesé€ fare e vogé€l destinohet pér plasman né treg.
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Qasja né fondet g€ ofrohen nga Qeveria e Kosovés dhe e Serbisé, si dhe donatorét
ndérkombétaré, mund t€ béhet vetém pas regjistrimit t€ ekonomisé familjare. Pér kété qéllim,
bujqit nga veriu i Kosovés mund t€ regjistrohen edhe né sistemin serb edhe até€ kosovar.
Regjistrimi 1 ekonomive familjare né€ sistemin e Kosovés pér bujqit e veriut t€ Kosovés béhet
prané Zyrés Administrative t€ Mitrovicés s€ Veriut dhe né Prishtin€, prané Agjencis€ pér
Regjistrimin e Bizneseve t€ Kosovés. N¢ sistemin serb jané t& regjistruara gjithsej 3139
ekonomi familjare bujgésore, nga t€ cilat numri mé i madh &éshté 1 regjistruar né komunén e
Leposaviqit (1811). Zubin Potoku &sht€ komuné né€ t€ cilén banorét kryesisht merren me
bujqési, prandaj ky sektor edhe trajtohet si potencial pér zhvillim ekonomik®! (pér momentin
ka té regjistruara 414 ekonomi familjare bujqésore). Né komunén e Zvecanit viteve t& fundit
bujgésia 1 éshté nénshtruar industrializmit edhe pothuajse éshté shuar fare. Sot, mé shumé se
gjysma e ndérmarrjeve té regjistruara (53%) jané tregtare, ndérsa prodhimtaria bujqésore ka
pérqindje t€ ulét, kryesisht né fushén e kultivimit t€ perimeve pér shitje.82 N¢ territorin e
komunés s€ Mitrovicés s€¢ Veriut ka shumé pak sipérfage bujqésore dhe né kété komuné
potenciali 1 zhvillimit t€ bujqésis€ €shté 1 voggél.

Njé nga donatorét mé t€ médhenj q€ e ka pérkrahur sektorin e bujqésisé dhe zhvillimit rural
né veri té€ Kosovés €shté Zyra e Bashkimit Evropian né¢ Kosové. Né periudhén mes vitit 2010
dhe 2015, BE pérmes disa programeve (EURED III, skema e granteve pér veri I dhe II) i ka
ndaré€ rreth 3.1 milion€ euro pér kété sektor. Vetém nén kornizén e skemave t€ granteve pér
veriun I dhe II jan€ financuar 79 projekte pér komunat e veriut,® nga t€ cilat 44 projekte kané
qené nga fusha e zhvillimit t& bujqésisé dhe zhvillimit rural.?* Ndarja e projekteve sipas

komunave éshté paraqitur né tabelén né vijim.

Tabela 4.1 Ndarja e projekteve pér zhvillim t€ bujqésisé né veri t& Kosovés

Komuna Numri i Numri i projekteve | Projekte pér zhvillim t&
gjithmbarshém 1 pér zhvillim té bujqésisé (n€ pérqindje)
projekteve té bujqésisé né GS I dhe
pérkrahura né GS 1 GS 1l
dhe GS II
Mitrovica e 19 2 10,5%
Veriut
Zvecani 16 8 50%
Zubin Potoku 12 10 83,4%
Leposaviqi 29 24 82,7%

Burimi: Studimi ,,A po jetojmé mé miré *, InTER, 2016.

81 Strategjia pér zhvillimin e komunés Zubin Potok, né fagen: http:/bit.ly/2rkMuKQ, f. 25.

82 Fagja zyrtare e komunés sé Zveganit né internet, né: http://bit.ly/2rI50rf.

% Nga gjithsej 79 projekte t& miratuara nén kornizat e SG I dhe SG 11, tri projekte jané ndérkomunale dhe nuk
kang té béjn€ me zhvillimin e bujqésisé.

# Studimi ,,A po jetojmé mé mir&”, InTER, 2016, né fagen: bit.ly/2dGo1rR, f. 47.
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Pérve¢ ndihmés financiare nga donatoré t€ ndryshém, né veri t&€ Kosovés pothuajse nuk ka
lloje tjera t& pérkrahjes. Miratimi i kredive bujqé€sore né banka nuk aplikohet fare. Sipas
studimit t& UNDP t& kryer né vitin 2015, edhe pse né veri t€ Kosovés funksionojné disa
banka, kredi pér bujqési nuk jepen sepse pagesat nuk jané té siguruara, garancité e kompanive
nuk jané t€ regjistruara fare né institucionet ¢ Kosovés, sundimi 1 ligjit dhe puna e organeve
gjyqésore jané né nivel té pamjaftueshém.85 Pérvec késaj, mosdisponueshméria dhe
pagéndrueshméria e t€ dhénave né€ sektorin e bujqésis€é ia b&né edhe mé t&€ véshtiré
institucioneve financiare vlerésimin e gjendjes né€ kété sektor, andaj ai konsiderohet si shumé i
rrezikshém pér investime. Ajo me ¢ka do t€ hapeshin mé€ shumé mundési pér bujqit &shté
formimi i asociacioneve, me ¢ka do té lehtésohej téré procesi dhe do té sigurohej qasje né mé
shumé mjete, pajisje mé moderne dhe mé shumé vende pune.

Problemet e cekura shpérfaqin domosdoshmériné e ndérmarrjes s¢ masave konkrete, si nga
ana e autoriteteve gendrore ashtu edhe nga ato lokale, té cilat do té sigurojné qéndrueshmériné
e sektorit t€ bujqésis€ né Kosové. Pérve¢ késaj, duhet té€ béhen pérpjekje shtesé pér té
zvogéluar ndikimi negativ 1 veprimtarisé bujqésore n€ mjedisin jetésor, duke gené se bujqésia
&shté njé nga ndotésit mé t&€ médhen;j t€ mjedisit.

4.5 Pérfundimet dhe rekomandimet

Si aktiviteti kryesor ekonomik 1 Kosovés, bujgésia paraget potencial t€ madh pér zhvillim.
Asaj 1 shkojné pér shtati edhe investimet ¢do heré e mé t€ médha né kété sektor gjaté viteve té
fundit, si nga ana e Qeverisé s€¢ Kosovés ashtu edhe nga organizatat ndérkombétare dhe
bilaterale.

Institucionet e Kosovés jané t€ fokusuara né€ harmonizimin e legjislacionit nga fusha e
bujqésisé dhe zhvillimit rural me rrjedhat né BE, por pér kété proces nevojiten mé shumé
pérpjekje. Problem 1 vecanté €sht€ miratimi 1 shpejté i ligjeve, pa kryerje té analizave té
detajuara té efekteve t€ normave ligjore, gjé qé€ rezulton me implementim joefikas té tyre.
Kapacitetet pér implementimin e ligjeve né€ nivel lokal dhe nacional nuk jané t€ mjaftueshme,
ndérsa problem 1 vecanté pér veriun e Kosovés é€sht€ edhe dualiteti 1 sistemit. Zyrtarét
komunalé pér bujqési dhe zhvillim rural punojné nén kornizén e Republikés s€ Serbis¢ dhe
kané shumé pak njohuri pér ligjet e Kosovés nga kjo fushé.

Ndikimi 1 bujqésisé n€ mjedis ésht€ i madh, duke gené se bujqésia &shté njéri nga ndotésit mé
té médhenj. Agrokimikatet pérdoren pértej ¢do mase, ndérsa nuk ekzistojné ende shérbime
efikase t€ inspektimit. Zhvillimi 1 bujqésisé organike €shté né faza t€ hershme dhe jané té
nevojshme angazhime shtes€ pér té ngritur veté€dijen lidhur me prodhimin dhe pérdorimin e
ushqimeve té€ prodhuara né bazé té€ parimeve ekologjike.

NEé bazé té analiz€s dhe pérfundimeve mund té nxirren rekomandimet né vijim:

e T& ngriten kapacitetet institucionale dhe organizative pér implementimin e politikave
publike né fushén e bujqésisé dhe zhvillimit rural n€ nivel lokal, gjé qé gjithashtu
pérfshin ngritjen e efikasitetit t€ shérbimeve t€ inspektoratit;

% Analiza e zinxhirit t& vlerave — Produktet jodrusore né pyje, Rajoni i Mitrovicés, UNDP 2015.
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e T¢ béhet dallimi mes politikave publike g€ kané pér synim prodhuesit e vegjél dhe
atyre g€ kané pér synim prodhuesit ¢ médhenj bujqésor;

e T¢ fuqizohen mekanizmat pér zhvillim t€ prodhimtarisé organike, pérfshiré edhe
themelimin e organeve certifikuese dhe vendosjen e standardeve;

e Té promovohen politika publike né fushén e bujqésis€ dhe zhvillimit rural né komunat
né veri t&€ Kosovés.
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Dialogu rreth politikave publike dhe aktiviteteve zhvillimore pér mbrojtje mé té miré té mjedisit jetésor

Bujgésia dhe mjedisi né Kosove

Dy té tretat e té gjitha rregulloreve té BE-sé

kané té béjné me bujqésiné dhe mjedisin E Bujgésia dhe mjedisi

Rritja e investimeve né zhvillimin e bujqésisé né Kosové Mjedisi nuk éshté i inkorporuar né teresi
né politikat e zhvillimit bujgésor,

Qeveria e Kosové Donatorét ndérkombétaré
2007, ~ 6 milioné euro ~ 300,000 euro
2013. ~ 31 milioné euro ~ 3 milioné euro

2015. ~43 milioné euro ~ 11 milioné euro

©

Jané miratuar ligje té reja dhe
akte té tjera nénligjore me
géllim té harmonizimit me
acquis communautaire té BE-sé

Eshté krijuar struktura
institucionale pér zbatimin e
politikave publike né fushén e
bujgésisé dhe zhvillimit rural

Projektin té cilin e financon BE-ja e udhéheqé
zyra e Bashkimit Evropian né Kosové.

®

Zbatim i pamjaftueshém i
ligieve

Mungesé e analizés sé detajuar
té ndikimit rregullativ dhe
vlerésimit té politikave publike

Numér i pamjaftueshém dhe
nivel i ulét i kuadrit té
kualifikuar

ndonése bujgésia éshté njé nga ndotésit
mé té médhen; té tij

Makineria e vjetruar
bujgésore dhe niveli i
ulét i zhvillimit té
bujgésisé

Ndikimi negativ né
mjedis mé i ulét se ai né
vendet fginje

Mundési pér zhvillimin
e bujqésisé organike
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5 UJERAT NE KOSOVE

5.1 Hyrje

Mbrojtja dhe shfrytézimi racional i1 resurseve ujore né Kosové jané disa prej sfidave mé t&
médha me t€ cilat pérballen autoritetet lokale. Pérkrah faktit qé qytetarét disa vite me radhé
pérballen me mungesa serioze t€ ujit, €shté i pranishém edhe problemi i ndotjes sé resurseve
yjore. Kjo situaté n€ masé té gjeré ndikon né cilésiné e jetés s¢€ qytetaréve dhe degradimin ¢do
heré e mé t&€ madh t€ mjedisit, por edhe né€ zhvillimin socio-ekonomik t& Kosovés.

Uji éshté faktor 1 réndésishém pér zhvillimin e shumé sektoréve tjeré, si¢ jané bujqésia,
energjia, turizmi, xehetaria. Krahas zhvillimit ekonomik rritet edhe kérkesa pér ujé dhe
presioni mbi mjedisin jeté€sor, gjé qé rezulton me sfida né kuptim té cilésisé s€ ujit.

Qeveria e Kosovés e kupton réndésin€ e mbrojtjes s€ ujit, si njérit nga resurset mé thelbésore
pér zhvillimin socio-ekonomik t€ vendit, prandaj ujérat i ka trajtuar si njé nga prioritetet e
veta pér periudhén 2013-2023.%° Megjithaté, nuk ka ndonjé pérparim té theksuar kur jané né
pyetje mbrojtja dhe furnizimi i ujit, né veganti né zona rurale.

Kjo analizé e shkurtér trajton legjislacionin né fuqi dhe gjendjen aktuale t€ ujérave né¢ Kosové,
si dhe nivelin e ndotjes sé resurseve ujore.

5.2 Korniza ligjore dhe legjislative

Pérgjaté disa viteve té€ fundit, né Kosové &shté duke u realizuar procesi i1 adaptimit té
standardeve té€ Bashkimit Evropian, n€ fushén e mjedisit, pérfshiré kétu edhe sektorin e
ujérave. Eshté arritur njé pérparim i caktuar dhe jané miratuar akte t& shumta ligjore dhe
nénligjore, si dhe dokumente strategjike g€ mbulojné kété fushé.

Ligji pér Ujérat (Nr. 04/L-147) &shté akti ligjor mé 1 réndésishém me té cilin rregullohet
shfrytézimi i resurseve ujore t€ nevojshém pér shéndetési publike, mbrojtje té€ mjedisit dhe
zhvillim socio-ekonomik né Kosové. Gjithashtu, objektivat kryesore e pérkufizuara né nenin 1
té kétij ligji jan€ mbrojtja e resurseve ujore nga ndotja dhe shfrytézimi i tepért, krijimi 1
procedurave pér shpérndarje optimale té resurseve ujore si dhe pércaktimi i strukturés
institucionale pér menaxhim té ujérave. N€ fuqi jané edhe ligje tjera té réndésishme pér kété
fushé: Ligji pér rregullimin e shérbimeve ujore (Nr. 05/L-042) 87, Ligji pér shéndetin publik
(Nr. 02/L-078) %, Ligji pér Shérbimin Gjeologjik t& Kosovés (Nr. 04/L-232) ®°, Ligji pér
aktivitetin hidrometeorologjik (Nr. 02/L-079) %, Ligji pér energjiné (Nr. 05/L-081) **, Ligji
pér eficiencén e energjis€ (Nr. 04/L-016) dhe ligje tjera nga sfera e mbrojtjes s¢ mjedisit dhe
bujgésisé qé jané ngushté t€ lidhura me sektorin e ujérave, si¢ jané Ligji pér mbrojtjen e

# Dokumenti politik Qeveritar mbi Ujérat, Késhilli Ndérministror i Ujérave, né faqen http://bit.ly/2rFICrG, f. 3.
8 Ligji pér rregullimin e shérbimeve ujore, Nr. 05/L-042, né faqen http://bit.ly/2rcOHL

8 Ligji pér Shéndetésiné Publike Nr. 02/L-78, né fagen http:/bit.ly/2qBLErN

8 Ligji pér Shérbimin Gjeologjik t& Kosovés Nr. 04/L-232, né fagen http:/bit.ly/2rFbgY M

% [ igji pér veprimtariné hidrometeorologjike Nr. 02/L-79, né fagen http:/bit.ly/2qGXtfj

o1 Ligji pér energjiné, Nr. 05/L-081, né fagen http://bit.ly/2qBGkVp
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mjedisit (Nr. 03/L-025),%* Ligji pér mbrojtjen e natyrés (Nr. 03/L-233),% Ligji pér ujitjen e
tokave bujqésore (Nr. 02/L-009)* dhe shumé té tjers.

Pérveg legjislacionit primar jané béré pérpjekje edhe pér hartimin e legjislacionit sekondar.
Ministria e Mbrojtjes sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH), me ndihmé nga Zyra e
Bashkimit Evropian né Kosové, ka hartuar Strategjiné Nacionale pér Ujérat, pér periudhén
2015-2034, e cila ende nuk éshté miratuar nga Kuvendi. Strategjia paraget dokumentin
themelor me té cilin identifikohen caqet strategjike dhe orientimet zhvillimore t& resurseve
yjore né¢ Kosové pér njé periudhé 20-vjecare. Implementimi i strategjisé do té realizohet
pérmes Planit t€ Veprimit dhe Investimeve né Ujéra 2015-2034, né t€ cilin identifikohen
projektet prioritare né nivel afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté, si dhe pérmes Planit pér
Menaxhim té Shtretérve t€ Lumenjve 2015-2034. Sipas Raportit té¢ Progresit t&€ Kosovés t&
hartuar nga Komisioni Evropian pér vitin 2016, urgjent duhet té themelohet organi pérgjegjés
pér menaxhim té€ lumenjve, n€ ményré q¢€ t€ fillohet me hartimin e planeve pér menaxhim t&é
shtretérve t€ lumenjve. Pérvec strategjis€ pér ujérat, jané hartuar edhe Strategjia pér
Menaxhimin e Sistemeve Ujore Rurale, Strategjia pér Mbrojtjen e Mjedisit 2011-2020,
Strategjia pér Ndryshime Klimatike 2014-2024, si dhe shumé dokumente strategjike tjera t&
réndésishme pér sektorin e ujérave.

Né Kosové gjaté disa viteve t€ fundit €shté krijuar edhe struktura institucionale pér fushén e
mbrojtjes s€ mjedisit, pérfshiré sektorin e ujérave. Ministria pér Mbrojtjen ¢ Mjedisit dhe
Planifikimin Hapésinor €shté institucioni kryesor 1 nivelit gendror, pérgjegjés pér hartimin
dhe implementimin e politikave nga sektori 1 ujérave, menaxhimin e resurseve ujore dhe
koordinimin e rrjedhave t€ lumenjve. Me ligjin e vitit 2008 €shté krijuar Késhilli Ministror pér
Ujéra, me té€ cilin udhéheq Kryeministri i Kosovés, e anétaré té sé€ cilit jané ministrat e linjés.
Ky késhill pérbén organin pérgjegjés pér marrje t€ vendimeve né lidhje me ¢éshtjet sistemike
nga sektori i ujérave, respektivisht propozon masa pér zhvillim, shfrytézim dhe mbrojtje t&
resurseve ujore. Prandaj, éshté e qarté se pér sektorin e ujérave €sht€ e domosdoshme edhe
puna e shumé institucioneve tjera, si¢ jané Ministria e Bujqésisé, Pylltaris€é dhe Zhvillimit
Rural (MBPZHR), Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE), Ministria e Financave (MF),
Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MALS), Agjencia e Kosovés pér Mbrojtje té
Mjedisit, Instituti Kombétar 1 Shéndetésis€ Publike, etj. Mbikéqyrja e ujérave t€ lumenjve né
territorin e Kosovés kryhet nga Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés, i cili punon nén
ombrellén ¢ MMPH-sé. Eshté krijuar edhe organi pér shérbime té furnizimit me ujé,
rregullatori 1 pavarur ekonomik pérgjegjés pér licencim t€ ndérmarrjeve publike qé ofrojné
shérbime té furnizimit me ujé dhe kanalizimit dhe pér caktimin e tarifave.

N¢ nivel lokal, komunat jané institucione pérgjegjése pér 1€shimin e lejeve né pajtim me aktet
nénligjore g€ rregullojé lejet ujore dhe pérgjegjésité pérkatése, t€ nxjerra nga MMPH,
mbrojtjen nga pérmbytjet, erozioni dhe katastrofat tjera, menaxhimin e objekteve pér
rregullim té rrjedhave n€ mjedise urbane, etj. Pérve¢ késaj, sipas Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale (Nr. 03/L-040) komunat kané kompetenca pér sigurimin e shérbimeve t&é ujésjellésit,
té cilat i realizojné pérmes lidhjes sé marréveshjeve me kompanité e ujésjellésit rajonal.

%2 Ligji pér mbrojtjen e mjedisit Nr. 03/L-025, né fagen http://bit.ly/2kOhcnt.
% Ligji pér mbrojtjen e natyrés, Nr. 03/L-233, né faqen http://bit.ly/2rFsNjK.
% Ligji pér ujitjen e tokave bujqésore Nr. 02/L-9, né fagen http://bit.ly/2snL9Cqg.
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UJERAT NE KOSOVE

Imazhi 5.1 Korniza institucionale pér menaxhim té ujérave né Kosové

Kuvendi | Kosovés

Krye ministri

Qeveria e Kosovés
Késhilli Mdérministror pér Ujéra

Y

Organi rregullativ pér
sherbime t& ujesjellésit
[licencim, caktim tarifash,

MSH maonitorimté efikasitetit, etj.}
l l l l CikEsin & ujit b2 pijes
MMPH MF MAPL
Resurset ujons Paiiticet fsimbe VebhSgewerisi ok MIIE
nbeErimet
ropEne

L Bordi i Drejtoréve
MPB — menmarim
EMETE RN

7 ndérmarrje rajonale t& ujésjell&sit dhe kanalizimit

P — pesnivépunimi tejoufiar

¥ l MEPZHR - i

Marréveshja pér ofrim té shérbimewe
¥

L 4
4{ Komunat | | Konsumatorét | e

konsumatoré

Késhilli pér konsultime me

Burimi: “Zgjerimi dhe sigurimi i furnizimit t€ shérbimeve té ujit t€ pijshém né zona rurale né Kosové”, Qeveria e
Kosovés dhe Zyra Zvicerane pér Bashk&punim né Kosové

Njé hap drejt BE-sé, apo jo?

Njé nga caqet e Strategjis€ Kombétare t€ Ujérave 2015-2034 &shté “arritja e pajtueshmérisé
afatgjaté me dispozitat e Bashkimit Evropian né sektorin e ujérave, fillimisht pérmes
vendosjes s€ sistemeve kompatibile legjislative dhe planifikimit, e mé pas hap pas hapi
pérmes implementimit praktik t€ masave t& definuara”. Korniza ligjore né sektorin e ujérave
€shté plotésuar né vitin 2013 me miratimin e Ligjit pér Ujérat, me t€ cilin pjes€risht éshté
transponuar Direktiva Kornizé€ pér Ujérat 2000/60/EC. Megjithaté, harmonizimi me direktivat
tjera t€ réndésishme gjendet né fazé fillestare, ndérsa spikaté problemi i implementimit
joefikas té akteve ligjore, nénligjore dhe akteve tjera. Pérqindja e harmonizimit té
legjislacionit t& Kosovés me direktivat tjera té réndésishme t€ BE-s€ nga sfera e ujérave éshté
paraqitur né tabelén né vijim:
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Tabela 5.1 Harmonizimi i legjislacionit t&€ Kosovés me direktivat e Bashkimit Evropian

(2015)
Harmonizimi i
Nr. Direktiva e Bashkimit Evropian legjislacionit
kosovar (%)
1. | Direktiva Kornizé pér Ujérat 2000/60/EC 49%
2. Direktiva (91/271/EEC) pér trajtimin e ujérave té zeza urbane 44%
3. | Direktiva (98/83/EC) pér cilésiné e ujit pér pije 87%
4. Direktiva (91/676/EEC) pér nitratet nga burimet bujqésore 25%
5. Direktiva (2006/7/EC) pér cilésiné e ujit pér larje 0%
5 Direktiva (2008/105 EC) pér standardet e cilésisé sé mjedisit nga fusha e 4%
" | ujérave
7 Direktiva (2009/90 EC) pér specifikacionet teknike pér analiza kimike dhe 12%
" | monitorim té statusit t& ujit
8. Direktiva (2006/118/EC) pér mbrojtjen e ujérave néntokésore 36%

Burimi: Raporti pér gjendjen e ujérave 2015

Duhet theksuar edhe se legjislacioni nga fusha e bujqésis€ éshté shumé i réndésishém pér
sektorin e ujérave, ndérsa harmonizimi i disa ligjeve t&€ caktuara me rrjedhat ligjore t€ BE-sé
nuk ka l&vizur shumé. Késisoj, Ligji pér ujitjen e tokave bujqé€sore (Nr. 02/L-9), Ligji pér
ndryshimin e ligjit pér ujitjen e tokave bujqésore (Nr. 03/L-198) dhe Ligji pér peshkatariné
dhe akuakulturén (Nr. 02/L-85) edhe mé tej vazhdojné t€ mos jené t€ harmonizuar me
legjislacionin e BE-sé. Implementimi i té gjitha udhézimeve administrative relevante pér
sektorin e ujérave, té cilat do ta afrojné legjislacionin e Kosovés me Acquis Communautaire
té Bashkimit Evropian, kérkon investime t€ médha qé aktualisht sigurohen ose nga buxheti 1
Qeverisé s¢ Kosovés ose nga pérkrahja e donatoréve.

5.3 Gjendja aktuale né sektorin e ujérave

Pér shkak té réndésisé s€ pagmueshme pér mbijetesén e té gjitha gjallesave, por edhe si faktor
1 rénd€sishém pér zhvillimin socioekonomik, menaxhimi dhe mbrojtja e resurseve ujore ka
réndési jetike pér ¢do shogéri. Kosova pér momentin nuk i plotéson kushtet e nevojshme né
kuptim té furnizimit t€ pakufizuar me uj€, grumbullimit dhe trajtimit t€ ujérave t€ zeza, ujitjes,
menaxhimit t€ rrezikut nga pérmbytjet dhe erozioni, ndérsa q€ ndotja e pothuajse té gjithé
lumenjve dhe ujérave néntokésore 1 kontribuon degradimit ¢do heré e mé t€ madh t€ mjedisit
jetésor dhe kércénimit té cilésisé sé jetes sé qytetaréve.

Resurset ujore né Kosové pérfshijné ujérat sipérfagé€sore dhe néntokésore, si dhe burimet e
ujit. Uji 1 pijes kryesisht sigurohet nga ujérat sipérfagésore. Sa u pérket lumenjve, ekzistojné
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pesé rrjedha kryesore t€ lumenjve: Drini i Bardhé (derdhet né Adriatik), Ibér (derdhet né
Detin e Zi), Lepenci (derdhet né Egje), Morava e Binges (derdhet né Detin e Zi) dhe lumi 1
Plavés (derdhet né Adriatik). Numri i ligeneve natyrore €shté i vogél, ndérsa jané ndértuar 6
akumulime artificiale me géllim t€ plotésimit t€ nevoj€s jo vetém pér ujé té pijshém por edhe
pér nevoja t& bujqésisé dhe industrisé. Akumulimi mé i madh &shté ligeni i Gazivodés,” i
krijuar né€ vitin 1977 me barikadimin e rrjedhés sé sipérme té Ibrit né komunén e Zubin
Potokut, me véllim prej 390 milioné m® ujé.96 Penda “Gazivodé” paraqget njé nga pendat mé té
médha tokésore né Evropé, me gjatési prej 460m dhe lartési prej 107m. Pérmes kanaleve, uji
nga ky ligen sillet deri n€ Prishtin€ dhe shfrytézohet pér furnizim dhe ftohje t&€ turbinave né
termocentralet e Obiliqit. Pérve¢ késaj, akumulime tjera artificiale n€ Kosové jané ligenet e
Badovcit, Radoniqit, Batllavés, Livogit dhe Prilepnicés. Sistemi pér pércjellje té ujérave
sipérfagésore ekziston por €shté i domosdoshém modernizimi i t€ njéjtit.

Sa u pérket ujérave néntokésore, edhe ato jané t€ kufizuara pér nga sasia dhe kryesisht
gjenden né€ anén peréndimore t€ Kosovés, né t€ cilén edhe rezervat e ujérave sipérfagésore
jané mé t€ médha se sa ato né anén lindore.”’ Njé€ nga rekomandimet e Komisionit Evropian
né€ Raportin e Progresit t&€ Kosovés pér vitin 2016 &shté qé t& fillohet sa mé shpejté qé té jeté e
mundur me identifikimin e resurseve néntokésore dhe krijimin e sistemit pér pércjellje t&
cilésis€ s€ ujérave néntokésore. Prandaj, duhet t&€ béhen pérpjekje shtesé pér té zgjidhur
problemet e lartpérmendura me qéllim té pérparimit né furnizimin me ujé té cilésisé s¢ larté
pér t& gjithé qytetarét e Kosovés.

Karakteristikat kryesore hidrologjike n€ Kosové jané ndarja e pabarabarté dhe joadekuate e
resurseve ujore, n€ krahasim me kérkesén. Ngjashém 1 pabarabarté €shté edhe furnizimi me
ujé né zonat urbane dhe rurale t€ Kosovés, ndérsa organet kompetente ende nuk po gjejné
zgjidhje adekuate pér két€ problem. Vlerésohet se momentalisht 81.2% t& popullatés sé
Kosovés éshté e lidhur me sisteme funksionale t€ ujésjellésit. N&é zona urbane, ujésjellési
mbulon 100% té popullatés, ndérsa né zona rurale mbulueshméria arrin 69,7%%. Banorét e
viseve rurale qé€ nuk jané té€ lidhur me ujésjellés mé sé shpeshti pérdorin ujé t€ pakontrolluar
nga puset e tyre. Pérvec késaj, qasja né€ rrjet té€ kanalizimit pérbén njé nga problemet kryesore,
posacérisht n€ vise rurale. Nga popullata e gjithmbarshme, 65% jetojné né lagje me sisteme t&é
kanalizimit, ndérsa vetém 42% té popullatés rurale ka qasje né kanalizim.*®

Né Kosové funksionon njé ndérmarrje publike gendrore — Ndérmarrja hidroekonomike “Ibér
Lepenc”, infrastruktura e s€ cilés ndodhet né shtat¢ komuna: Zubin Potok, Mitrovicé,
Vushtrri, Obiliq, Fushé Kosové, Prishtiné dhe Gllogoc. Kjo ndérmarrje multifunksionale
furnizon me ujé t€ pijes disa ujésjellés né Kosové dhe siguron ujé pér ujitje t€ tokave

% Ligeni i Gazivodés éshté akumulim prej 380 miliona m® ujé, i gjaté 24 km, njé pjesé mé e vogél e sipérfaqes t&
sé cilit gjendet né territorin e komunave Tutin dhe Novi Pazar t€ Serbisé e pjesa mé e madhe né territorin e
komunés Zubin Potok.

% Plani Hapésinor i Kosovés, Strategjia pér Zhvillim Hapésinor 2010-2020, né fagen http:/bit.ly/2seK1BA , f.
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" Raporti pér gjendjen e ujérave né€ Kosové, 2015, Ministria Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, né€ fagen
http://bit.ly/2snDB2e , f. 30.

% Strategjia ¢ Menaxhimit t& Sistemeve Ujore Rurale, Néntor 2014, né fagen http://bit.ly/2sny2ke, f. 21.
Komunat nga veriu i Kosovés nuk jané shtjelluar si rrjedhojé e mungesés s€ t€ dhénave t& sakta.

% Studimi i Mbulueshmérisé dhe Vlerésimit t& Sistemeve t& Ujésjellésit dhe Kanalizimit né Kosové, Zyra pér
Zvicerane pér Bashképunim né Kosové, 2012, né fagen http://bit.ly/2qGQDGZ, f. 6.
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bujqésore dhe stabilimenteve industriale (Trepca, Kosova B, Kosova A, Feronikeli) dhe pér
prodhim t& energjisé elektrike.'®® Po ashtu, né periudhén 2002-2006 jané themeluar shtaté
ndérmarrje t€ ujésjellésve rajonalé dhe kanalizimit, si dhe dy ndérmarrje rajonale té ujitjes:

1. Kompania e Ujésjellésit Rajonal “Prishtina”, Prishting
Kompania e Ujésjellésit Rajonal “Hidroregjioni Jugor”, Prizren

Kompania e Ujésjellésit Rajonal “Hidrodrini”, Pejé

2

3

4. Kompania e Ujésjell€sit Rajonal “Mitrovica”, Mitrovicé
5. Kompania e Ujésjellésit Rajonal “Radoniqi”, Gjakové

6. Kompania e Ujésjellésit Rajonal “Hidromorava”, Gjilan
7. Kompania e Ujésjellésit Rajonal “Bifurkacioni”, Ferizaj

Né mars t& vitit 2017, si pjesé e Kompanisé sé Ujésjellésit Rajonal Prishtina éshté hapur
fabrika pér pérpunimin e ujit n€ Shkabaj t& Prishtin€s. Me ujé nga kjo fabriké do té furnizohet
qyteti i Prishtinés, por edhe gjashté komunat tjera t€ lidhura me kété ujésjellés rajonal. Mjetet
pér ndértimin e késaj fabrike jan€ ndaré€ nga fondet e Bashkimit Evropian (IPA) né vleré€ pre;j
5 milioné eurosh, komuna e Prishtinés 5 milioné euro, Qeveria e Kosovés 5 milioné euro si
dhe kredia e Bankés Gjermane pér Zhvillim né vleré prej 20 milioné eurosh.

Pérve¢ ndérmarrjeve rajonale pér ujésjellés dhe kanalizim, funksionojné edhe dy ndérmarrje
rajonale pér ujitje:

1. Ndérmarrja rajonale e ujitjes Drini 1 Bardhé dhe
2. Ndérmarrja rajonale e ujitjes Radoniqi — Dukagjini

Me kalimin e viteve ka pésuar ndryshim t€ madh edhe sasia ¢ nevojshme e ujit pér ujitjen e
tokave bujqésore. N¢€ tabelén né vijim €shté paraqitur sasia e ujit t€ shfryt€zuar pér kété qéllim
né€ periudhén mes 2002 dhe 2014:

Tabela 5.2 Ujitja e tokave bujqésore né periudhén 2002-2014

Viti 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002

Ujé pér ujitje
55 52 50 46 42 40 44 41 39 36 33 36 34
(milioné m3/vit)

Burimi: Statistikat Ujore té€ Kosovés 2015

Ndérmarrjet rajonale pér ujitje pérballen me faktin se sistemet e ujitjes jané vjetérsuar dhe
kané humbur efikasitetin. T€ hyrat q€ sigurohen nga to nuk jané t€ mjaftueshme pér té
mbuluar shpenzimet operative dhe t€ mirémbajtjes, e lere mé investimet. Pérve¢ késaj,
ekziston njé numér i madh i sistemeve té ujitjes té ndértuara né ményré joligjore, kryesisht si
rrjedhoj€ e iniciativave t€ individéve apo grupeve lokale t€ bujqve. 101

100 http://www.iber-lepenc.org/?page=3,1,22#.WPTxJfmLTIU
101 Strategjia pér Ujérat e Kosovés, né fagen http:/bit.ly/2rbZrbf , f. 104.
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N¢ veri t€ Kosovés (Mitrovicé e Veriut, Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan) ekzistojné disa
ndérmarrje publike té ujésjellésit qé funksionojné sipas sistemit t&€ Republikés s€ Serbisé.
Ndérmarrja “Ujésjellési Ibér” me seli né Mitrovicén e Veriut éshté kompetent pér sistemin e
ujésjellésit né komunat ¢ Mitrovicés sé Veriut dhe Zveganit. Kéto dy komuna aktualisht
furnizohen me ujé g€ sigurohet nga kompania e ujésjellésit Mitrovica pérmes fabrikés sé ujit
gé ndodhet né€ Shipol (komuna e Mitrovicés s€ Jugut). Komunat e Zubin Potokut dhe
Leposaviqit kané sisteme lokale t& ujésjellésit, me t& cilat menaxhojné Ndérmarrja Publike
Komunale “Ibér” nga Zubin Potoku dhe Ndérmarrja Publike Komunale “24 Néntori” nga
Leposaviqi. Me ndihmé té donatoréve né Leposaviq rishtas &sht€é ndértuar fabrika pér
pérpunimin e ujit, por ajo ende nuk éshté funksionale.

Me qéllim té zgjidhjes sé problemeve t& ujésjellésit, komunat e Zubin Potokut, Mitrovicés sé
Veriut dhe Zvecanit kané marré kredi nga bankat komerciale né Serbi pér ndértimin e
ujésjellésit rajonal, i cili do té furnizonte kéto komuna me ujé t€ pijes nga ligeni e Gazivodés.
Vlera e gjithmbarshme e punimeve arrin mbi 10 milioné euro, ndérsa garanciné pér kété kredi
e ka dhéné Qeveria e Republikés s€ Serbis€. Sipas projektit €shté themeluar ndérmarrja
rajonale e ujésjellésit e cila do t&€ menaxhojé me kété sistem pas ndértimit té tij.

Infrastruktura ekzistuese pér furnizim t€ ujit né Kosové &sht€ e pamjaftueshme pér té
plotésuar kérkesa pér ujé té pijes, por edhe pér ujé t€ nevojshém pér amviséri, rekreacion e té
ngjashme. Megjithaté, gjendja e infrastrukturés ésht€ e keqe dhe ndikon né efikasitet t&
ujésjellésit. Gypat e ujésjellésit jan€ kryesisht t&€ vjetér, gjé€ qé rezulton me rrjedhje té€ ujit e si
rrjedhojé me efikasitet mé€ t€ ulét dhe rrezik mé t€ madh nga ndotja. Megjithaté, falé
investimeve té€ donatoréve dhe ndérrimit t€ disa gypave té caktuar jané t€ dukshme
pérmirésimet né kété drejtim.

Gjendja éshté shumé mé e keqe kur flitet pér infrastrukturén e grumbullimit dhe trajtimit té
mbetjeve t€ kanalizimit, q€ €shté njé nga ndotésit mé t€ médhenj té resurseve ujore. Pjesa mé
e madhe e mbetjeve nga kanalizimi derdhet direkt né Iumenj, ndérsa mungesa e
stabilimenteve pér pérpunimin e ujérave t€ zeza ndikon tepér shumé né€ degradimin e mjedisit
dhe shéndetin e njerézve. Aktualisht ekziston vetém nj€ stabiliment pér pérpunim té ujérave té
zeza né Skenderaj, i cili nuk éshté funksional pér shkak t&€ problemeve teknike dhe financiare.
Stabilimente pér trajtim t€ ujérave t€ zeza nuk ka as né veri t&€ Kosovés, prandaj kanalizimi
derdhet direkt n€ lumin Ibér ose né rrjedhat e tij. N&€ bazé t€ disa studimeve té fizibilitetit,
vlerésohet se shpenzimet e gjithmbarshme pér ndértimin e stabilimenteve t€ tilla né téré
Kosovén do arrinin 517 milioné euro.'® Sa i pérket mbulueshmérisé me shérbime publike né
grumbullimin e ujérave t€ zeza nga ana e kompanive rajonale t& ujésjellésit dhe kanalizimit,
né vitin 2013 &shté arritur mbulueshméri prej 60% qé €shté 4% mé e gjeré se né vitin 2012108

Menaxhimi 1 rrezikut nga pérmbytjet né Kosové si proces gjendet né€ fazat fillestare. Nuk
ekzistojn€ planet t&€ definuara dhe adekuate pér menaxhim té rrezikut nga pérmbytjet, pranda;j
éshté e domosdoshme qé t€ hartohen planet dhe definohen masat pér zvogélim dhe shmangie
té rrezikut. Vlerésimet preliminare té rrezikut nga pé&rmbytjet nuk implementohen, edhe pse

192 Raporti pér gjendjen e ujérave né Kosové, 2015, Ministria Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, né fagen
http://bit.ly/2snDB2e, f. 90.
193 Raporti pér gjendjen e ujérave né Kosové, 2015, Ministria Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, né fagen
http://bit.ly/2snDB2e, f. 88.
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jané realizuar disa pilotprojekte mé t€ vogla. Identifikimi i rrezikut nga pérmbytjet &shté kryer
pér disa rrjedha t€ caktuara nén kornizat e projekteve konkrete, por nuk ekziston njé
metodologji unike e cila do t€ implementohej né t€ gjitha rrjedhat.

Viteve t€ kaluara vérehet rritja e investimeve né sektorin e ujérave, si nga donatorét
ndérkombétaré ashtu edhe nga Buxheti i Qeverisé sé¢ Kosovés. Investimet e Qeverisé sé€
Kosovés kryesisht jané€ fokusuar né€ rregullimin e lumenjve dhe avancimin e infrastrukturés,
ndérsa mjetet nga donatorét kané€ qené t€ orientuara né realizimin e studimeve té fizibilitetit
pér infrastrukturé t€ nevojshme dhe pér trajtim t€ ujérave. Donatorét mé té médhenj né
sektorin e ujérave né Kosové jané Zyra Zvicerane pér Bashképunim, Bashkimi Evropian,
GlZ, Banka Zhvillimore Gjermane, JICA, DANIDA, IOM, USAID, Qeveria e Luksemburgut,
etj. Vlerésohet se nga viti 1999 né sektorin e ujérave jané investuar rreth 255 milioné euro,
nga & cilat rreth 190 milioné né formé donacionesh.’®™ N& kontekst t& pérafrimit me
standardet e Bashkimit Evropian, vlerésohet se do té nevojiten s€¢ paku 60 milion€ euro
investime vjetore né dhjeté vitet e ardhshme, pér ta afruar Kosovén me standardet
pé':rka‘[ése.105

5.4 Ndotja e resurseve ujore

Rritja e popullatés, urbanizimi ¢do heré né rritje, kérkesat e industris€é dhe bujqésis€é dhe
ndryshimet klimatike né masé t€ gjeré ndikojné né rritje té kérkesés pér ujé. Por, nuk guxon t&
neglizhohet ndikimi né karakteristikat biologjike, kimike dhe fizike té€ ujit, t€ cilat e ulin
cilésiné e tij. Cilésia e ujit ka rol ky¢ né funksionet qé uji ka pér jeté e njeriut dhe ekosistemin
né pérgjithési. Pérdorimi 1 ujit t& pijes, pér pastrim dhe rekreacion ka si parakusht qé ai té jeté
pa ndotés biologjiké, fiziké apo kimiké. Qendra Rajonale e Mjedisit (REC), né bashképunim
me MMPH, ka pérgatitur njé raport t& kadastrit t& ndotésve t& ujérave né Kosové,'® i cili
identifikon 368 ndotés té ujit, nga t€ cilét 266 jané ndotés kolektivé,"” ndérsa 102 ndotés

. .. .1
individualg.'®

Né regjionin e rrjedhés s€ Drinit t¢ Bardhé jané regjistruar 154 ndotés, nga t€ cilét 99
kolektivé e 56 individualé. N€ regjionin e rrjedhave té Ibrit, Lepencit dhe Moravés s€ Bingés
jané identifikuar 214 ndotés. Vetém né até t€ Ibrit jan€ regjistruar 100 ndotés, nga té cilét 75
kolektivé e 25 individualé. N& rrjedhén e Moravés sé Binges dhe Lepencit ndodhen 24 sish.

Né tabelén né vijim éshté paraqitur numri i ndotésve kolektivé dhe individualé né rajonin e
Mitrovicés.

104 Raporti pér gjendjen e ujérave né Kosové, 2015, Ministria Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, né fagen
http://bit.ly/2snDB2e , f. 96.

105K osova Veriore né vitin 2020 — Bérja ¢ historive t& ardhme, f. 58

106 Raporti i Kadastrit t& Ndotésve t& Ujérave né Kosové, REC, MMPH, né fagen http://bit.ly/2rvVémGU , f. 17.
197 Sipas kétij projekti ndotés kolektivé jané t& gjithé ndotésit apo lagjet qé kané mbi 50 ekonomi familjare dhe i
kané bashkérisht t€ organizuara kanalizimet apo gropat septike.

198 Ndotés individualé jané operatorét qé kané potencial mé t& madh ndotés, si: industria, bujgésia,
autombeturinat apo pastruesit ¢ médhenj kimiké.
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Tabela 5.3 Ndotésit kolektivé dhe individualé né rajonin e Mitrovicés

Regjioni Komuna Ndotés kolektivé Ndotés individualé
Mitrovica 13 6
Vushtrri 10 3
Skenderaj 1 0
Mitrovica
Leposaviq 5 0
Zvegan 3 0
Zubin Potok 7 0
Gjithsej 39 9

Burimi: Raporti i kadastrit t€ ndotésve té ujérave né Kosové: Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapé&sinor

Ndotésit kryesoré industrialé jané Korporata Energjetike e Kosovés (KEK), kompleksi
Feronikelit (prodhues i legurave té celikut dhe nikelit), fabrika e cementit Sharrcem, si dhe
komplekset minerare Trepga, Kishnica, etj. Kombinati xehetar-metalurgjik Trepca dikur ka
gené bosht 1 ekonomisé s€ Kosovés, ndérsa sot pérbén njé nga sfidat mé t€ médha ekologjike.
Gjaté kohés kur Trepca ka punuar me kapacitet t€ ploté, vlerésohet se n€ ujé ka derdhur sasité
né vijim t& ndotésve: 150 toné plumb, 300-900 toné zink, 900 toné fluor, etj.’*® Edhe pse pjesa
mé e madhe e stabilimenteve t€ Kombinatit Trepca €shté mbyllur, acidet e mbetura, copézat e
pluhurit, ményra e pasigurt e funksionimit dhe deponité e pa mirémbajtura dhe jostabile
paraqesin rrezik t€ pérditshém pér ata g€ jetojné né aférsi.

Pérvec industris€, bujgésia €shté njé nga sektorét g€ mé sé shumti pérdoré resurset ujore por
edhe njé nga ndotésit mé t€ médhenj. Veprimtaria bujgésore né masé té gjeré ndikon né
cilésiné e ujérave, veganérisht kur kemi parasysh ndikimin e agrokimikateve (pesticideve,
plehrave, etj.) t€ cilat treten népér lumenj dhe ujéra néntokésore. Bujqit n€ ményré joadekuate
dhe t& pakontrolluar i1 shfrytézojné agrokimikatet me ¢ka i kontribuojné€ ndotjes s€ resurseve
ujore.

Lumi mé 1 ndotur né€ Kosové €shté Sitnica, lum ky 1 gjat€ 90m 1 cili derdhet né lumin Ibér. N&
pjesén pérreth lumit Sitnica veprimtaria mé e zhvilluar &shté bujqésia.110 Megjithaté,
vlerésohet se ndikimi 1 veprimtaris€ bujqé€sore né ujérat sipérfagésore né¢ Kosové €shté mé i
ulét se sa né shtetet ¢ BE-sé,''* qé &shté e kuptueshme marré parasysh faktin se bujqésia e

Kosovés vazhdon té jeté pamjaftueshém e zhvilluar. Sidoqofté, me intensifikimin e bujqésisé

199 Menaxhimi i mbeturinave industriale t& Kombinatit Trepca, UNDP 2011, né faqen http:/bit.ly/2gBRNUF , f.
9.

10 Efektet e veprimtarisé industriale dhe bujgésore né cilésing e ujérave t& lumit Sitnicé, Universiteti i Prishtinés,
Fakulteti i Bujg€sisé dhe Veterinarisé, Universiteti i Bujqésisé né Tirané, Shqipéri, Instituti Hidrometeorologjik i
Kosovés, f. 1

11 Raporti pér gjendjen e ujérave né Kosové, 2015, Ministria Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, né fagen
http://bit.ly/2snDB2e, f. 89.
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duhet t€ zhvillohen edhe masa efikase t€ monitorimit ekologjik t€ veprimtarisé bujqésore, me
qéllim té zvogélimit té rrezikut nga ndotja e mjedisit.

5.5 Pérfundimet dhe rekomandimet

Megjithése €shté krijuar struktura adekuate institucionale pér t€ menaxhuar sektorin e ujérave
né Kosové, harmonizimi i1 akteve ligjore dhe nénligjore me rrjedhat ligjore né Bashkimin
Evropian, si dhe miratimi i strategjis€ kombétare pér ujérat mbeten disa prej prioriteteve
kryesore. Problem pérbén edhe furnizimi me ujé t€ pijes né zona urbane e rurale, pér té cilin
nuk ka indikacione se do t€ zgjidhet sé shpejti.

Gjendja aktuale e ndotjes s€ resurseve ujore né Kosové nuk jep shenja optimizmi, pa marré
parasysh hapat e ndérmarré me géllim t€ avancimit t&€ mbrojtjes dhe shfrytézimit racional té
resurseve ujore. Numri i ndotésve &shté i lart€, ndérsa mungesa e njé sistemi pér monitorim t&
cilésis€ s€ ujérave néntokésore dhe vjetérsia e sistemit t&€ monitorimit t€ ujérave sipérfaqésore
pérbéné disa prej problemeve mé té€ shquar té kétij sektori. Kujdes 1 vecanté duhet t’i
kushtohet infrastrukturés ujore, para sé gjithash stabilimenteve pér pérpunimin e ujérave té
zeza, por edhe modernizimit t€ infrastrukturés ekzistuese té ujésjellésve dhe kanalizimeve.

Investimet e deritanishme né€ sektorin e ujérave nuk jané né€ nivel t€ neglizhueshém, por pér té
arritur progres mé i theksuar né pérafrimin me BE-né, pér furnizim adekuat dhe mbrojtje
adekuate t€ resurseve ujore do té jené t€ domosdoshme investime bindshém mé t&€ médha. N&
té ardhmen do t€ jené t€ nevojshme edhe pérpjekje shtesé pér té€ reduktuar ndikimin negativ té
ndotjes n€ mjedis dhe shéndet t&€ njerézve dhe pér tu siguruar q€ resurset ujore do t&
shfrytézohen pér zhvillim socioekonomik té€ Kosovés.

NEé bazé té késaj, mund t€ nxirren rekomandimet né vijim:

e Duhet t€ béhen pérpjekje shtesé pér t€ ngritur efikasitetin e furnizimit t€ ujit né
Kosové, si me ujé té pijes ashtu edhe me ujéra teknike (n€ veganti pér ujitje).
Posagérisht duhet t& punohet né forcimin e kapaciteteve t€ ndérmarrjeve té ujitjes,
ndérsa zgjidhje mund té jet€¢ edhe privatizimi i1 kétyre ndérmarrjeve, krijimi i
partneriteteve publiko-private apo dhénie a koncesioneve. Né menaxhimin e
ndérmarrjeve t€ ujitjes duhet té pérfshihen bujq, t€ organizuar né shogata apo
kooperativa.

e N¢ veri t&¢ Kosovés duhet t€ kryhen punimet né ujésjellésin rajonal i cili do t&
mundésojé furnizimin me ujé t€ pijes pér komunat e Zubin Potokut, Zvecanit dhe
Mitrovicés s€ Veriut. Gjithashtu €shté me rénd€si q€ t€ krijohen kushte pér
bashképunim mes ndérmarrjes rajonale e cila do t€ menaxhojé kété sistem dhe
Kompanisé s€ Ujésjellésit Rajonal Mitrovica nga ana jugore e Mitroviceés.

e Dubhet t&€ béhen pérpjekje shtesé pér t€ mbrojtur rrjedhat e ujit nga ujérat e zeza dhe
deponité ilegale t€ mbeturinave t€ cilat shpesh ndodhen né af€rsi t€ rrjedhave té
lumenjve. Né kété drejtim €sht€ e domosdoshme ndihma nga Bashkimi Evropian,
organizatat bilaterale e ndérkombétare, si dhe institucioneve financiare
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ndérkombétare, si né kuptim t€ hartimit té strategjisé dhe planit t€ veprimit ashtu edhe
né financimin e infrastrukturés s€ nevojshme.

e Dubhet t€ punohet vazhdimisht né ngritjen e vetédijes publike lidhur me réndé€siné e
mbrojtjes s€ mjedisit, né vecanti mbrojtjen e ujérave dhe rrjedhave t& lumenjve. N&
kété drejtim &shté i domosdoshém bashképunimi me qarqe mé t€ gjera shogérore, nga
institucionet arsimore (shkollat, institucionet parashkollore, etj.), deri tek organizatat e
shogqérisé civile dhe entitetet ekonomike.
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Dialogu rreth politikave publike dhe aktiviteteve zhvillimore pér mbrojtje mé té miré té mjedisit jetésor

Ujerat ne Kosove

Rruga drejt BE-se

Pajtueshméria me direktivat
kryesore té Bashkimit Evropian pér
sektorin e ujérave éshté nen 50% Ndotja e resurseve ujore

Nga viti 1999 pér rregullimin e lumenjve, avancimin

e infrastrukturés dhe shérbimeve té furnizimit té

ujit jané investuar rreth 255 milione euro, nga té 368 ndotés
cilat rreth 190 kane gene donacione

Vierésohet se sektorit té ujérave i nevojiten sé paku

60 milioné euro investime né vit pérgjaté dhjeté

viteve té ardhshme (vecanérisht né infrastrukture) Industria dhe bujqésia Jané mes ndotésye me té
medhenj té resurseve ujore né Kosove

Karakteristikat hidrologjike né Kosové

Jané identifikuar 368 ndotés té ujit, nga té cilét
266 kolektive dhe 102 individualé

e banoréve té Kosoves shfrytézojné
sherbimet publike té furnizimit me ujé
Né Kosove pothuajse nuk ekzistojne fare stabilimente pér pastrim
65% e banoréve jeton né vendbanime té Ujérave té zeza, késhtu qé té gjitha mbeturinat e kanalizimit
me sistern té kanalizimit pérfundojné né rrjedha ujore pa kurrfaré trajtimi paraprak

——p 69.7% kane gasje né rrijetin e ujesjellésit

Mijediset rurale né Kosové . .
——p  42% kane gasje né kanallzim

Mjediset urbane pérballen me furnizim té parregullt té ujit
te pijes, posacérisht gjaté muajve té veres

Projektin te diin e financon BE ja e udhéhege
2yra e Bashiumit Evroplan né Kosove
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N¢ bazé t€ té gjitha hulumtimeve, debateve publike dhe konferencave mund t€ nxjerrim disa
pérfundime qé jané karakteristike pér fushén e mbrojtjes s€ myjedisit, pa marré parasysh
temén.

Fillimisht duhet t€ theksohet se mbrojtja e mjedisit nuk paraget temé politikisht t&
rendésishme né€ Kosové, e né t€ njéjtén kohé nuk ekziston ndonjé parti politike apo 1€vizje qé

merret me két€ tematiké. Mjedisi pérmendet
kohépaskohe né paraqitjet publike t&
pérfagésuesve té pushtetit, vecanérisht né
konferencat t€ cilat organizohen né kété temé
nga organizatat ndérkombétare apo né rast té
situatave ekstreme si ndotja e ajrit né Obiliq e
Prishting, pérmbytjet apo ndotjet e lumenjve.
Megjithaté, edhe pse ka  pérkrahje
deklarative, domeni i kétyre paraqitjeve
publike éshté pérgjithésisht i kufizuar.

Né diskursin politik n€ Prishtiné dominojné
temat q€ ndérlidhen me ndértimin e
shtetésis€ s€¢ Kosovés, pérfshiré integrimin
politik t€ komunave me shumicé serbe té
veriut t€ Kosovés dhe dialogun me
Beogradin. Shpesh né agjendé gjejné vend
edhe tema g€ ndérlidhen me integrimet
evropiane, ndérsa tek opozita kryesisht
dominon tema e korrupsionit. Né komunat

e veriut t€ Kosovés dhe né mesin e
politikanéve serbé dominojné temat qé
ndérlidhen me marréveshjen e Brukselit, e
né veganti me formimin e
Komunitetit/Asociacionit t€ komunave me
shumiceé serbe.

Vetédija e qytetaréve né lidhje me mbrojtjen
e mjedisit €shté kryesisht né€ nivel té€ ulét,
prandaj ka hapésiré té gjeré pér veprim né
két€é fushé. Aktivitetet e deritanishme té
organizatave jogeveritare dhe vullnetare
kryesisht jan€ fokusuar né ngritjen e vetédijes
sé qytetaréve, n€ vecanti t&€ fémijéve mbi mjedisin e shéndoshé dhe réndésin€ e aksioneve pér
pastrim t&€ deponive t€ egra. Megjithaté, t€ gjitha kéto aktivitete jané té karakterit t& kufizuar,
sepse pér té siguruar rezultate mé t€ mira duhet t’i qasemi zgjidhjes sé problemeve né ményré
sistemike si dhe té sigurojmé pérkrahjen e organeve pérgjegjése.

Kosova pérpiget t€ kapé hapin né fushén e mbrojtjes s€ mjedisit. Né€ lidhje me kété, €shté
duke u zhvilluar procesi 1 harmonizimit t€ legjislacionit vendor me dispozitat dhe konventat
evropiane dhe botérore. Si rrjedhoj€ jané miratuar disa ligje, akte nénligjore dhe strategji,
ndérsa €shté formuar edhe rrjeti 1 institucioneve qé implementon apo pércjellé impleentimin e
rregullativés né€ nivel gendror dhe lokal. Megjithaté, ekzistojné edhe shumé sfida pér
implementimin e rregullativés ligjore, si né kuptim t€ mungesés s€ mjeteve pér realizim té
investimeve publike ashtu edhe né até t€ funksionimit operativ t€ institucioneve.
Implementimi 1 ligjeve gjithashtu pérbén problem té€ madh, sikur edhe puna e organeve té
drejtésisé si rezultat 1 sé€ cilés politika ndéshkimore nuk po 1 jep rezultatet e déshiruara.

Sfidat né implenentimin e ligjeve jané€ posacérisht t& theksuara né veri t€ Kosovés, ku
problemi éshté para sé gjithash politik e jo funksional. Né fakt, n€ veri t&€ Kosovés €shté i
pranishém dualiteti n€ implementim t€ ligjeve t€ Serbisé dhe Kosovés, gjé g€ shpesh rezulton
me mosimplementim té ligjeve fare. Kjo pérbén problem kur €shté né pyetje implementimi i
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dispozitave sanksionuese ndaj ndotésve, ndérsa situata ndérlikohet edhe mé tej nga fakti né né
veri t&¢ Kosovés nuk ekzistojné€ organe funksionale gjyqésore.

Sektori privat kryesisht nuk e ka konsideruar angazhimin mé aktiv n€ puné q€ lidhen me
mjedisin si mundési zhvillimi. Né komunat ¢ Kosovés sektori privat kryesisht angazhohet
pérmes koncesioneve pér puné né grumbullimin, depozitimin dhe tregtimin e mbeturinave t&
ngurta, ndérsa prania e subjekteve private né€ fushat tjera t€ mbrojtjes s€ mjedisit €shté né
masé t€ neglizhueshme. N¢ veri t€ Kosovés punét né grumbullimin e mbeturinave komunale i
kryejné ndérmarrjet publike komunale té€ themeluara para luftés, e té cilat nuk jané€ reformuar
e si té tilla nuk njihen nga autoritetet gendrore t€ Kosovés.

Organizatat ndérkombétare jan€ nxitési mé i madh i ndryshimeve né fushén e mjedisit. Mes
tyre dallohet Bashkimi Evropian, i cili pérmes Zyrés né Kosové pérpiget té ndihmojé né
nxjerrjen dhe implementimin e rregullativés ligjore n€ pajtim me konventat ndérkombétare
dhe evropiane, si dhe n€ ndértimin e infrastrukturés s€ domosdoshme. Mes organizatave tjera
jané edhe GIZ, Sida, ADA, Qeveria e Finlandés, USAID, DANIDA, dhe Banka Botérore, té
cilat me programet dhe projektet e veta i kontribuojné avancimit t€ cilésisé sé mjedisit né
Kosové.
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