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Slovenska rozvojova po-
moc v Srbsku — je ¢as na
ustup?
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Uvod

a. Histdria slovenskej rozvojovej pomoci v
Srbsku v obdobi rokov od 2003 do 2012

Koncom roku 2000, po rokoch izolacie, nefukéného
hospodarstva, zruinovanej infrastruktiry a
zbedaceného obyvatelstva, medzinarodné
spolocenstvo zacalo vyraznejsie poskytovat pod-
poru a pomoc Srbskej republike. V prvych rokoch
donorskd pomoc bola usmerena najma na uspoko-
jovanie zakladnych potrieb krajiny, na humanitar-
nu pomoc, zaplatenie dlhov vodi postihnutému
obyvatelstvu, na podporu dovozu elektrickej en-
ergie, na obnovu energetického systému v krajine,
na obstardvanie nedostatkovych liekov, ciefom
bolo podporit srbsku vladu, aby sa dosiahla celk-
ova obnova socidlneho a ekonomického Zivota v
krajine (SEIO, 2011a).

V obdobi od roku 2000 do 2011, oficidlna rozvo-
jova pomoc v Srbsku predstavovala viac ako 8 mil-
iard EUR (Curkovi¢ & Mijaci¢,2012). Skorsie analyzy
naznacuju, ze v obdobi rokov od 2007 do 2011
oficialna rozvojova pomoc Srbsku predstavovala
priblizne 4.2 milidrd eur, z ktorych 1.8 miliardy
EUR je pridelenych vo forme grantov a 2,4 miliardy
EUR vo forme v uverov. V tomto obdobi bolo re-
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alizovanych 1432 projektov, z ktorych 1346 islo na
granty a 86 na pozicky.

Eurépska unia je najvacsim aktérom v poskytovani
finan¢nej pomoci Srbsku. V obdobi rokov 2000 az
2011, EU vy¢lenila pre Srbsko 6,5 miliardy eur, z
ktorych bolo realizovanych 4,6 mld eur, resp. 70,8%
(Curkovi¢ & Mijaci¢, 2012). Popri Eurdpskej unii,
vyznamnymi aktérmi su tiez rozvojové agentury
krajin Nemecka (GIZ), USA (USAID), Cl’ny, Talian-
ska, Svédskeho kréalostva (SIDA), SDC, Norskeho
krélovstva, Slovenskej republiky (SAMRS), Kanady
(CIDA), Spanielského kralovstva, Ceskej republiky,
ale aj medzinarodne finan¢né instittcie (EIB, EBRD
i Svetovej Banky).

V tomto kontexte, spolupraca medzi Sloven-
skom a Srbskom sa rozbehla uz v juli 2000 pri
spusteni tzv. Bratislavského procesu - programu
pre demokraticki Juhoslaviu, ktory prispel k
nastartovaniu demokratickych zmien vo vtedajsej
Juhoslovanskej zvazovej republike.

Tato spoluprdca sa zinteziviiuje na zasadnuti do-
norov v novembri 2003 v Bruseli. Slovenska repub-
lika predstavila strategicky plan ,Stratégiu pomoci
pre Srbsko a Ciernu Horu*, ktory definoval priority
ODA. Strategické dokumenty “Strednodoba stra-
tégia oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej re-
publiky pre obdobie rokov 2003 - 2008", neskor
“Strednodobd stratégia oficidlnej rozvojovej po-
moci Slovenskej republiky pre obdobie rokov 2009
- 2013", Nédrodné programy rozvojovej pomoci na
obdobie rokov 2003 az 2013, finan¢né memoran-
dum, ktoré definuje konkrétne podmienky a vysku
pridelenych finan¢nych prostriedkov na kazdy rok,
predstavuju pravny ramec bilateralnej rozvojovej
spoluprace medzi Slovenskom a Srbskom.

Podla udajov SAMRS, v obdobi rokov od 2003 do
2012 na Uzemi Srbska bolo realizovanych 104 pro-
jektov vo vyske 13.286.104, 38 € a 118 mikro-gran-
tov (do 5.000,00 €) vo vyske 1.828.259,10 €.
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Slovenska bilateralna rozvojova spolupraca v Srbsku v ¢islach

Pocet projektov | Scvhalena dotacia ODA (u€) Pocet schvélenych mikro- | Scvhédlend dotdcia ODA na

grantov mikrogranty (u €)
2004 - 2006 65 7.292.000,00 12 1.489.000,00
2007 10 1.979.000,00
2008 14 1.853.000,00 12 49.653,00
2009 11 1.718.000,00 20 60.993,00
2010 1 160.662,78 29 131.100,58
2011 1 95.105,60 23
2012 2 188.336,00 22 97.512,52

13.286.104,38 1.828.259,10
Zdroj: Udaje z vyrocnych sprdv SAMRS za uvedené obdobie

V roku 2009, Srbsku bolo schvélenych 11 projektov vo vyske 1,718 miliénov eur, z toho 5 projektov vztahovalo sa

na oblast infrastruktury, 2 projekty sa realizovali v oblasti budovania obcianskej spolo¢nosti, pomoc pri integracii
srbskych subjektov do medzinarodnych organizacii bola udelena pre 3 projekty a 1 projekt bol realizovany v oblasti
podpory a rozvoja podnikania. V roku 2010 bol schvaleny len jeden projekt vo vyske 247.192,00 eur a pokryval oblast
infrastruktury, konkrétne energiu z obnovitelnych zdrojov - solarne kolektory. V roku 2011, Srbsku bol odsuhlaseny len
jeden projekt vo vyske 95.105,60 eur v oblasti euroatlantickych integracii a bezpec¢nosti v Juhovychodnej Eurépe. A

na zaver, rok 2012 bol o nieco Uspesdnejsi s 2 projektami v celkovej vyske 188.336,00 ktoré sa vztahovali na budovanie
trhového hospodarstva a rozvoj demokratickych institucii.

Slovensko sa ¢lenstvom v EU (2004) a v OECD (2000) automaticky stalo sucastou spolo¢ného eurdpskeho systému medzinarod-
nej rozvojovej pomoci respektujic smernice OECD v oblasti koordinécie donorskej pomoci. Donorska pomoc Slovenskej repub-
liky Srbsku je v sulade s OECD procedurami s ohladom na skuto¢nost Ze sa Srbsko nachadza na zozname vyboru pre rozvojovu
pomoc ODA, konkrétne v kategorii stredne rozvinutych krajin, spolu s Ciernou Horou, Bosnou a Hercegovinou.'

b. Mehanizmy koordindcie medzindrodnej rozvojovej spoluprace na urovni Srbskej republiky

V ranych fazach pldnovania a realizacie oficidlnej rozvojovej pomoci pre Srbsku republiku iniciativa bola na strane do-
norov. Projekty, iniciativy a mechanizmy pre koordindciu ich aktivit vo velkej miere vychadzali z ndvrhoch donorov. Bolo
to tak aj v pripade slovenskej bilateralnej rozvojovej pomoci.

Vlada Srbskej republiky od samotného zaciatku pracovala na zavedeni mechanizmov pre pldnovanie a koordinované
programovanie zahrani¢nej rozvojovej pomoci. S tymto cielom je v novembri 2000 zaloZend Jednotka pre koordinéciu
rozvojovej pomoci (Development and Aid Co-ordinati on Unit - DACU) v rdmci Ministerstva pre ekonomické vztahy so
zahrani¢im RS s cielom zviditelnit ndrodné priority v Uzkej spolupraci s partnermi v oblasti oficidlnej rozvojovej pomoci.
Od maja 2007 do jula 2010 bola DACU pod ingerenciou Ministerstva financii, a v roku 2010 tato Jednotka prechadza do
kompetencie Uradu pre eurépsku integraciu vlady Republiky Srbska, ktora v ramci Uradu posobi ako Sektor pre plano-
vanie, programovanie, monitorovanie a podavanie sprav o fondoch EU a rozvojovej pomoci (SEIO, 2011a).

Uznesenim VIady Srbskej republiky v septembri 2003 zaloZena je medzirezortna pracovna skupina pre koordinaciu
humanitarnej a rozvojovej pomoci ISDACON (Inter Sector Development and Aid Co-ordination Network). Cielom
tejto siete je ulah¢it komunikéciu a vymenu informacii o rozvojovej a medzindrodnej pomoci v rdmci verejnej spravy.
ISDACON siet predstavuju zastupcovia vietkych relevantnych ministerstiev s kompetenciou a prdvomocami aktivne
programovat, koordinovat, riadit a monitorovat realizadciu medzinarodnej pomoci v rdmci svojich sektorov. Okrem
ISDACON siete, v roku 2004 rozbieha sa aj informacny systém ISDACON ako riadici nastroj pre zlep3enie planovania a
monitorovania medzinarodnej pomoci.2

S cielom zlepsit U¢innost a efektivnost medzinarodnej rozvojovej pomoci, vldda Srbskej republiky pripravila a schvélila
dva strednodobé dokumenty pre pldnovanie, ktoré definuju priority pre oblast medzindrodnej pomoci. V roku 2001
schvalila dokument s nazvom ,Reformny program v Srbsku - poziadavky na medzindrodnu finanénd pomoc” a v roku
2003 schvalila dokument s nazvom ,Srbsko v pohybe - o tri roky neskor”. Od roku 2007, strategické priority pre oblast

medzinarodnej pomoci su stanovené v trojro¢nom pldnovacom dokumente s ndzvom “Potreby Srbskej republiky pre

1 DAC List of ODA Receipients, dostupné na: http://www.oecd.org/dac/stats/DAC%20List%20used%20for%202012%20and%202013%20flows.pdf,
poslednd ndvsteva: 12. september 2013
2 Informacnému systému ISDACON méZe se pristipit cez internet http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/index.aspx, poslednd ndvsteva: 12.

september 2013
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medzinarodnu pomoc’, ktory sa kazdorocne reviduje zahfnajuc aktivity celého jedného roku.®V sicasnosti sa pracuje
na novom dokumente, ktory zadefinuje nové potreby Srbskej republiky pre oficidlnu rozvojovi pomoc od 2014.

Harmonizacia strategickych dokumentov tykajucich sa oficidlnej rozvojovej pomoci medzi Slovenskom ako dono-

rom a Srbskom ako recipientom prebieha v sulade s Parizskou deklaraciou, ktort donori a prijimatelia ODA prijali na
Férume o Ucinnosti pomoci, ktoré sa konalo v Parizi, v marci 2005. Srbsk)’/,,Urad pre eurépske integracie” venuje zna¢nu
pozornost tomu, aby stratégie a prioriry Srbskej republiky boli maximalne zosuladené s programovymi dokumentmi
Eurépskej Unie, multilateralnych a bilateralnych donorov, ktori st aktivni v Srbsku. Za tymto u¢elom, Urad pre eurépske
integracie organizuje pravidelné stretnutia s predstavitelmi vietkych donorskych krajin, vratane Slovenskej republiky.

1. Vyzvy slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci v Srbsku
a. Znizenie objemu slovenskej rozvojovej pomoci Srbskej republike

Objem slovenskej ODA Srbsku sa zniriuje. “Strednodobad stratégia oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky pre
obdobie 2009 - 2013 “definuje Srbsko ako jednu z troch programovych krajin spolu s Afganistanom a Keriou.

Podla vyro¢nych sprav SAMRS za obdobie rokov 2009 - 2012, informdcie o pocte odsuhlasenych projektov a rozsahu finan¢nych
prostriedkov schvalenych na ich prefinancovanie poukazuju na zna¢né disproporcie o sa tyka jednotlivych programovych

krajin. Trend pomoci Srbsku sa od roku 2009 vyrazne znizuje pricom v rovnakom obdobi objem pomaoci pre Keru sa zvysuje.

Distirbucia slovenskej ODA v programovych krajinach (2009-2012)

Raine Pocet € Pocet € Pocet € Pocet pro-
projektov projektov projektov jektov

Afganistan 4 570.487 2 479.849 3 796.316 3 547.775
Kena 5 680.480 6 1.162.000 6 1.425.000 |5 1.114.000
Srbsko 1 1.718.000 1 247.192 1 95.106 2 188.336

Zdroj: Udaje z vyrocnych sprdv SAMRS za uvedené obdobie

V Narodnom programe oficidlnej rozvojovej pomoci SR na rok 2011 Srbsko poziciu programove;j krajiny straca aj nap-
riek tomu, Ze potreba podporit tuto krajinu v procese reforiem je stale velmi aktudlna. Tymto aktom Srbsko je zaradené
do skupiny krajin, s ktorymi bude spolupraca prebiehat formou technickej pomoci, resp. prenosom poznatkov a skuse-
nosti, ¢o je okrem iného uvedené aj v Narodnom programe slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci pre rok 2013.

b. Uloha mimovladneho sektoru v procese zniZovania objemu slovenskej ODA Srbsku

Vplyv mimovladnych organizacii na vnutropolitické dianie a s tym suvisiace demokratické zmeny na Slovensku v
jednom historickom obdobi je nepopieratelny. Mimovladny sektor, ktory sa aktivne zapaja do procesu slovenskej ODA,
organizovany je prostrednictvom siete s ndzvom “Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii” Memorandum o
porozumeni medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci SR a Platformou bol podpisany v roku 2010 a obsahuje ustano-
venia na zapojenie sa mimovladnych organizacii do procesu definovania strategickych a programovych dokumentov
avyberu projektov, ktoré sa maju financovat v rdmci SAMRS. Okrem toho, mimovladne organizécie su zapojené do
implementacie projektov, ktoré od¢erpavaju viac ako 50% celkovej slovenskej ODA (OECD, 2011). Toto percento je
podstatne vyssie, nez je priemer krajin OECD, ktory sa v roku 2009 pohyboval okolo 20%.

Situdcia vyzera tak, Ze ¢im viac sa mimovladne organizacie zapdjaju do procesu slovenskej ODA, tym mensi je zaujem o
podporu adresovanu Srbskej republike. V Narodnom programe oficialnej rozvojovej pomoci SR na rok 2009 v kruhoch
mimovladnych organizacii zd6éraznena je potreba, aby sa pristupilo k uvolneniu Srbska z programu bilateralnej rozvojovej
pomoci. Ako argument sa uvadza, ze investicie do komunalnej infrastruktury v Srbsku su irelevantné a ako také by nemali
byt predmetom buducej rozvojovej pomoci, kedze Srbsko ma lepsi pristup k pitnej vode ako Slovensko, ktoré sa v tomto
kontexte nachadza na chvoste 3tatov EU. Okrem toho, projekty, ktoré boli v Srbsku podporené slovenskou ODA boli real-
izované v regiénoch, ktoré maju rovnaku, alebo dokonca lepsiu Zivotnu Uroven aka je v niektorych rozvinutych regiénoch
Slovenska. Napriek uvedenému, programsky dokument uzndva, je pre hospodarsky a socialny rast tejto krajiny aj nadalej
potrebna podpora, a odporucéa, aby sa program pomoci zameral na menej rozvinuté ¢asti Srbska.

Po udeleni statutu kandidatskej krajiny* organizacie zdruzené okolo Platformy ziskavaju dalsi argument v diskusii preco

3 Ibid
4 1. marca 2012. Eurépska rada prijala uznesenie, o prideleni Srbsku $tatutu kandiddtskej krajiny pre ¢lenstvo v EU.
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Srbsku je potrebné znizit objem podpory slovenskej ODA. Z tohto dévodu nés neprekvapuje, ze je Srbsko nakoniec
odstranené zo zoznamu programovych krajin v Narodnom programe slovenskej ODA pre rok 2011. Absenciu Srbska
na zozname programovych krajin netreba chapat ako vysledok lobistickych aktivit Platformy, avsak ich dlohu a vplyv v
tomto procese netreba podceriovat.

Uloha mimovladnych organizacii pri ur¢ovani zamerania oficialnej slovenskej rozvojovej pomoci méze byt vnimana z
pohladu ich partikuldarnych zaujmov. Podla sprav o ¢innosti Slovenskej agentury pre medzinarodnu rozvojovu spolu-
pracu, kazdoroc¢nych vyziev pre obdobie rokov 2008 — 2012 je uzito¢né si vsimnut, ze mimovladne organizacie poso-
biace na uzemi Kene a Afganistanu su najvacsimi prijimatelmi slovenskej ODA.> Okrem toho je udelovanie grantov v
ramci slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci sustredend na niekolko mimovladnych organizacii. Podla nasej analyzy
vyro¢nej spravy SAMRS za rok 2012 takmer 60% z celkového rozpoctu schvaleného na rok 2013 pre projekty realizo-

vané v ramci slovenskej ODA je rozdelenych medzi Styri mimovlddne organizacie (SAMRS, 2013).
¢. Slovenska oficidlna rozvojova pomoc ako ndstroj zahrani¢no - politickych cielov

Oficidlna rozvojova pomoc sluzi predovsetkym ako rozsireny nastroj zahrani¢nej politiky krajiny. Avsak zo strategickych
a programovych dokumentov slovenskej ODA nie je zrejma koreldcia medzi zahrani¢no - politickymi cielmi VIady Slov-
enskej republiky a financovanim slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci. Napriklad, objem slovenskej ODA sa vyrazne
zmensil v momente kedy Srbska republika sa stala kandidatskou krajinou pre ¢lenstvo v EU. Z druhej strany, ¢élenstvo
krajin Zapadného Balkanu, zvlast Srbska v Eurépskej Unii je jeden od cielov slovenskej zahrani¢nej politiky. Z uve-
deného dbévodu je potrebné konstatovat, Zze sa objavuje disproporcia, nezrovnalost v G¢inkovani slovenskej oficidlnej
rozvojovej pomoci vo vztahu k cielom Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenské republiky.

Je dolezité zdoraznit, Ze pozitivna skisenost v procese eurdpskej integrécie a dobré bilateralne vztahy s jednotlivymi krajinami
zapadného Balkanu, najma Srbska, davaju Slovensku komparativnu vyhodu v porovnani s ostatnymi donormi posobiacimi v
oblasti euroatlantickej integracie. Z toho dévodu povazujeme za potrebné, aby Slovensko tuto vyhodu vyuzilo, aby ciele sloven-
skej ODA boli ztotoznené s cielmi zahranicnej politiky ¢im vyrazne pomézu Srbsku v procese rokovani s Eurépskou tniou.®

2. Nedostatky v procese evaludcie slovenskej ODA v Srbsku

Ako sme uviedli na zaciatku ¢lanku, v obdobi rokov od 2003 do 2012 na Uzemi Srbska bolo realizovanych 104 projektov
vo vyske 13.286.104, 38 € a 118 mikro-grantov (do 5.000,00 €) vo vyske 1.828.259,10 € ¢o radi Srbsko medzi krajiny s
najvyssim objemom slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci. Aj napriek tymto kvantifikovanym udajom, zatial neexistuje
oficidlny dokument, ktory by kvalitativne posudil efektivitu a Ucinnost slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci Srbsku.

Postupy pre sledovanie a vyhodnocovanie slovenskej ODA boli stanovené v 20087, ale vzhladom k obmedzenému
rozpoctu s ich realizaciou sa zacina az v roku 2011. To znamena az po 8 rokoch ¢innosti slovenskej oficidlnej rozvojovej
pomoci, zavadza sa systém sledovania a vyhodnocovania projektov, ktoré boli za uvedené obdobie realizované a prefi-
nancované v rdmci Bratislava Beograd Fondu a neskoér SlovakAid fondu.

Medzicasom je realizované ad hoc hodnotenie, resp. evaludcia Styroch projektov realizovanych v Srbsku v obdobi rokov 2009
az 2011.Tu je na mieste otazka kvality vyberu hodnotenych projektov?, ako aj obdobie® v ktorom uvedené Styri projekty

boli realizované. Dal3ou otézkou je problém tykajuci sa vysky kontrahovanej zmluvy za uvedenu evaluéciu s ohladom na
skuto¢nost, Ze vyska € 451,812 pre hodnotenie Styroch projektov vyrazne prevysuje trhovi cenu pre tento typ sluzby.'°

S cielom efektivne vyuzit hodnotené obdobie, poudit sa z dosiahnutych vysledkov a zhodnotit efekty slovenskej ODA v
Srbsku, bude délezité urobit detailnu evaluaciu v stlade s kritériami DAC OECD. Vzhladom k tomu, Ze Srbsko je jednym
z prvych recipientov slovenskej ODA, uvedena evaludcia by bola uzito¢na ako priklad dobrej praxe v prvom rade pre
SAMRS, ¢o by nepochybne prispelo k skvalitneniu distriblcie pomoci v inych post — konfliktnych spolo¢nostiach resp.
krajinach, ktoré sa nachddzaju v procese transformacie.

5 Na priklad, vo vyzvach od 2008 do 2012, mimoviddnej organizdcii ,Clovek v ohrozeni” bolo odsthlasenych 21 projektov v celkovej vyske ~2,27
miliénov eur. Vo vyzve na rok 2012, tej istej organizdcii bolo odsuhlasenych 5 projektov v celkovej vyske cca 660.000€, v roku 2011 ziskavaju prostriedky vo
vyske 536.000€ na realizdciu 3 projektov, a v roku 2010, 3 projekty v celkovej vyske 478.000€. V roku 2009 ziskavaju 8 projektov a 500.000€, a v roku 2008 za
2 projekty dostdvaju 96.000€. Tdto organizdcia je zamerand na prdcu v krajindch ako su Afganistan a Kena.

6 Podobné zdvery je mozné ndjst aj vo vyssie uvedenej studii OECD, v ktorej sa uvddza, Ze Slovak Aid sa musi viac sustredit na oblasti kde existuje
vdcsia komparativna prednost Slovenska v porovnani' s druhymi donormi. OECD (2011) “DAC Special Review of the Slovak Republic’; p.7

7 Ormalm, Chris et al, Methods and Procedures Manual on Monitoring & Evaluation of the Slovak Official Development Assistance, IPM, April 2008.
8 Vybrané s styri projekty z tej istej oblasti — podpora subjektom v Srbsku v procese integrdcie do medzindrodnych orgnaizdcii. Ide o oblast, v ktorej je tazké
vyhodnotit konkrétne vysledky pridelenej pomoci (na rozdiel od napr. projektov zameranych na rozvoj infrastruktury, ktorych konecné vysledky st hmatatelnejsie).

9 Evaludcia zahfnia projekty, ktoré boli realizované v obdobi rokov 2009 — 2011, kedy slovenskd rozvojovd pomoc v Srbsku zaznamenala znaény
pdd, pritom sa neozbrelo do tivahy obdobie, v ktorom realizované projekty v Srbsku predstavovali vyrazny podiel Slovak Aid.

10 Na priklad, evaludcia efektivity a tcinnosti celkovej rozvojovej pomoci v Srbsku vo vyske 4,6 milijardi € pomoci pri realizdcii 1.400 projektov stdla

cca 130.000 €.
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3. Zaver i odporucania
a. Jenaozaj ¢as, aby sa slovenskda ODA stiahla z pdsobenia v Srbsku

Slovenska rozvojova pomoc hra délezitu ulohu v procese tranzicie, demokratizacie a modernizacie spolo¢nosti v Srb-
sku. Slovensko svoju pomoc Srbsku zahdjilo eSte v roku 2000, kedy podporilo zmenu rezimu v byvalej Juhoslavii v ramci
tzv. Bratislavského procesu - programu pre demokratickud Juhoslaviu. Bratislavsky proces je priekopnikom slovenskej
oficidlnej rozvojovej pomoci a prvym Uspesnym prenosom slovenskych skisenosti a know-how v procese pokojnej
demokratizécie spolo¢nosti v jednej krajine ktord prechadza tranziciou. To potvrdzuje aj niekdajsia srbska politicka
elita, ktord opakovane zdéraznovala vyznam Slovenska v procese politickych zmien v Srbsku

Nastartovanim slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci v roku 2003 Srbsko sa stalo jednou z prioritnych krajin sloven-
skej ODA a recipientom fondov Bratislava — Belehrad a neskor SlovakAid.

V obdobi rokov od 2003 do 2012 na Uzemi Srbska bolo realizovanych 104 projektov vo vyske 13.286.104,38€a 118
mikro-grantov (do 5.000,00 €) vo vyske 1.828.259,10 €.V roku 2011, Srbska republika straca status programovej krajiny
¢o viedlo k vyraznému znizeniu objema slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci.

Strata pozicie Srbska ako programovej krajiny kore$pondovala s momentom, kedy Srbsko ziskalo statut kandidatskej
krajiny EU. Av3ak, efekt a u¢inok slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci méze byt vyrazne vyssi, ak sa zvysi objem
technickej pomoci Srbsku v negociaénom procese s EU, v ktorej Slovensko ma komparativnu vyhodu v porovnani s
ostatnymi bilaterdlnymi donormi.

Znizovanie Ucasti slovenskej ODA v Srbsku negativne pdsobi na Srbsko i Slovensko, ktoré doneddvna vdaka kom-
parativnym vyhodam malo silnt poziciu v rdmci donorskej komunity v Srbsku. Okrem toho, ,phase out stratégia” nie
je vyhodna ani pre slovensku zahrani¢nu politiku, ktora neprispieva, skdr naopak oslabuje pozicie a vplyv Slovenska
na politicko - ekonomicky vyvoj Srbska ako kluc¢ového hréaca a lidra v Juhovychodnej Eurépe. Tato skuto¢nost otvéra
priestor pre novych aktérov rozvojovej pomoci, ktori na takito moznost ¢akaju.

b. A nazaver niekolko odporicani, a odpovedi na to, ako vnimame dalSie pdsobenie Slovenskej ODA

. Slovenskd ODA ako diplomaticky nastroj — Srbsko v st¢asnosti najviac potrebuje mudrych lidrov a politikov,

ktori maju zdujem viest Srbsko k rozvoju a pokroku, ktori maju odvahu prindsat odvazne rozhodnutia na bilateralnych a
multilateralnych stretnutiach, prispievat k upevneniu dévery a porozumenia a minimalizovat vznik latentnych konfliktov
tak na ndrodnej, ako aj na regiondlnej urovni. Slovensko mé generéciu Uspesnych diplomatov a politikov (Eduard Kukan,
Franti$ek Lipka, Miroslav Laj¢ak), ktorych Gloha v procese demokratizacie Srbska a pri pokojnom rozdeleni Srbska a Ciernej
Hory bola nepochybne velmi ddlezit4, a ktorych, resp. pésobenie novej slovenskej diplomatickej elity méze priniest novu
kvalitu a hodnoty do vzajomnych bilateralnych vztahov.

. Slovenska ODA v oblasti posilnenia ekonomickej spoluprace — ekonomicka spolupraca predstavuje tazisko
kazdej oficidlnej rozvojovej pomoci. Slovensku rozvojovi pomoc vnimame ako ndstroj ekonomickej diplomacie s
ohladom na skutocnost, Ze je velmi délezité posilnit tlohu prave podnikatelského sektora v procese implementacie
projektov Slovenskej ODA. Vyhodné je to prave v suc¢asnosti, kedZe Ministerstvo zahrani¢nych veci a eiropskych
zalezZitosti Slovenskej Republiky disponuje va¢simi prdvomocami v oblasti ekonomickej diplomacie.

. Slovenska ODA v procese EU integracie - postupujuca EU integracia zohrava déleziti ulohu v procese dal3ej
stabilizacie regiénu Zapadného Balkanu. IPA- finan¢ny pred - pristupovy néstroj je potrebny pre naplifianie jednotlivych
krokov, ktoré vedu krajiny JVE k ¢lenstvu v EU. S 0 hfadom na novy $tatut Srbska ako kandidatskej krajiny pre ¢lenstvo

v EU, srbskej verejnej sprave bude potrebna pomoc predovietkym pri riadeni finanénych prostriedkov EU, ktoré sa
maju v porovnani s dneskom zdesatnasobnit, takze kazdd efektivna intervencia a prenos skisenosti v procese rozvoja
systému decentralizovaného riadenia EU fondov je a bude potrebna.

. Slovenskd ODA v oblasti posilnenia regiondlnej spoluprace - uz v stcasnosti je potrebné uvazovaz o regiondlnej
perspektive v oblasti donorskej pomoci. V tomto kontexte bude nevyhnutné, aby sa Slovensko blizsie zoznamilo s politik-
ou Regionélneho Centra pre Spolupracu (RCC, byvaly Pakt Stability pre Juhovychodnu Eurépu) so sidlom v Sarajeve, s or-
ganizaciou, ktora hra klu¢ovu ulohu v oblasti politickej a ekonomickej stability v Regidne. Skusenosti Slovenskej republiky
ako jedného zo 3tyroch ¢lenov Vy3ehradskej skupiny' méze pdmoct pri zadefinovani priorit a stratégie ako dobry priklad
regionalnej spoluprace krajin strednej Eurépy, v ktorom préave téma buduceho ¢lenstva krajin V4 v EU spolu so snahou o
lepsie pochopenie rozdielnych kultdrnych a intelektudlnych hodn6t uvedenych krajin bola spoloénym menovatelom.

11 Vysehradskd skupina bola zalozend 15. februdra 1991 vo Vysehrade v Madarsku, na iniciativu predstavitelov vtedajsich stdtov strednej Eurépy
- prezidenta Polska Leha Valensu, prezidenta Ceskoslovenska Vaclava Havla a premiéra Madarska JozZefa Antala, ktori podpisali sldvnostnu deklardciu o
spolo¢nom usili' v procese v procese priblizovania sa EU.



Strana 6

Literatura

Curkovi¢, V- & Mijaci¢, D. (2012), “Impact Assessment of EU Financial Assistance to the Republic of Serbia: Time for
Change’, InTER, Beograd

OECD (2011) “DAC Special Review of the Slovak Republic’, OECD, Paris

Ormalm, C. et al (2008), “Methods and Procedures Manual on Monitoring & Evaluation of the Slovak Official Develop-
ment Assistance”, IPM, April 2008.

SAMRS: “Nérodny program oficidlnej rozvojovej spolupréace SR na roky od 2003 -2013", Bratislava

SAMRS: “Vyro¢né spravy SAMRS za roky 2008 - 2012" Bratislava

SAMRS (2013),“VYROCNA SPRAVA | 2012- Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu’, Bratislava
SEIO (2011a), “Deset godina razvojne pomoci Republici Srbiji’, Beograd

SEIO (2011b), “Potrebe Republike Srbije za medunarodnom pomoci u periodu 2011-2013. godine”, Beograd

SEIO (2012), “Akcioni plan za programiranje i izvestavanje o sredstvima EU i razvojnoj pomoci Republici Srbiji’, Beograd

SEIO at all (2013), “Evaluation of effectiveness and efficiency of development assistance to the Republic of Serbia per
sector’, Beograd

sa misijom promocije i unapredenja odrzivog drustveno-ekonomskog

@ INTER - Institut za teritorijalni ekonomski razvoj — je nezavisni nevladin think tank
te teritorijalnog razvoja na Zapadnom Balkanu.

InTER - Vlajkoviceva 29, Beograd - e-mail: office@lokalnirazvoj.org - web: www.lokalnirazvoj.org



